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2022 KAMES International Joint Conference

Opening Remarks

Mijung Hong

President, KAMES (Korean Association of Middle East Studies)

Greetings from Seoul, Korea, distinguished researchers and ladies and gentlemen! On behalf of 

KAMES, I sincerely welcome everyone to the 2022 KAMES International Conference. Due to 

ongoing COVID-19 pandemic, it is regrettable that I host a hybrid academic conference. My 

name is Mijung Hong, the President of KAMES.

I am delighted that KAMES is hosting an international academic conference together with 

Korea Institute for International Economic Policy(KIEP), Institute of Middle East Studies, HUFS, 

Korea-Arab Society, Institute for Eurasian Turkic Studies, YUNUS EMRE ENSTITUSU. I am 

also grateful to the Ministry of Foreign Affairs, Korea and the National Research Foundation of 

Korea for sponsoring the successful hosting of the International Academic Conference.

Especially I would like to express my sincere gratitude and deep appreciation to Deputy 

Director-General for African and Middle Eastern Affairs Bureau,  Kwang-yong CHUNG, 

Ambassador of KSA to Seoul, H.E. Sami M. Alsadhan, Ambassador of Morocco to Seoul, H.E. 

Chafik Rachadi, Ambassador of Jordan to Seoul, H.E. Asal Al-Tal who give the very kind 

Congratulatory Remarks.

The main theme of this academic conference is “Commemorative Academic Conference for the 

60th Anniversary of the Establishment of Diplomatic Ties between Korea and Four Middle 

Eastern Countries, Saudi Arabia, Morocco, Jordan, and Iran”. Under the theme of the conference, 

KAMES organizes four sessions: “Perspectives of the Diplomatic Relations for 60 years,” “Green 

Growth and Cooperation in the Age of Energy Transition(Green New Deal and ESG),” “Changes 

in the Socio-Religious Environment and New Cultural Partnership,” and “Arabic and Farsi meets 

Korean.”



2022 is expected to be a monumental year for Korea-Middle East relations. This is because it 

marks the 60th anniversary of the establishment of diplomatic relations between Korea and Saudi 

Arabia, Morocco, Jordan, Iran which are major Middle Eastern countries. In Korean traditional 

discourse, the 60th birthday means a fresh start, reborn. So far, Korea has steadily developed 

relations with the four Middle Eastern countries for 60 years. And now it is the time to put our 

heads together again to design a better future and create a wider horizon.

 Additionally in order to comprehensively view the long-term lasting relationship between the 

Middle East countries and Korea, the conference also prepares a session to analyze the 

65-year-old relationship between Turkey and Korea.

In the situation that is very different from the past, such as digital transformation,  the 

COVID-19 pandemic, even the climate and environmental crisis, I hope this conference will be a 

preparatory step for Korea and Middle Eastern countries to share and design a more 

future-oriented vision and to create a further upgraded partnership.

I sincerely thank all the participants and distinguished guests with opening remarks. Thank you 

very much!

2022.12.3.

Mijung Hong

President, KAMES
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Mohamed El Bouchikhi (Sultan Qaboos University)

60 Years of the Diplomatic Relations Between Korea 

and Morocco: Overview & Assessment

I. Introduction

II. Long-Standing Diplomatic Relations

III. Unbalanced Yet Promising Economic Relations 

VI. Challenges & Opportunities

V. Conclusion 

Ⅰ. Introduction

Both the Kingdom of Morocco and the Republic of Korea (ROK, hereafter Korea) lie on a 

rich historical and civilizational background where both countries interacted with neighbors 

through wars and trade. In post WWII, both the Republic of Korea and the Kingdom of 

Morocco gained their independence from their former colonizers Japan in 1945 and France 1956. 

However, in the aftermath of their independence both countries adhered the Western Capitalist 

World under the American leadership. 

Soon after its independence, the divided Korean Peninsula plunged into a fatale civil war that 

left hundreds of thousands (if not millions) of casualties and left the two countries on the verge 

of collapse, especially the South. The international coalition forces under the UN umbrella that 

fought alongside the South from 16 nations. However, the fighting personals belonged to other 

countries that were not independent yet. Recent investigations showed that Moroccans also fought 

alongside the South Korean troops under the French flag since the kingdom were not yet 

independent.

As the war ended, Korea sought to get international support for gaining its UN seat and 

launched an active diplomacy in Africa, which was consisted of the majority of the newly 
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independent nations in the worldwide. Morocco was among the very first African nations to 

establish diplomatic relations with Korea in July 1962 that can be described as “ancestral” 

relations compared to other Arab or African countries (Saaf, 2022). However, the promising 

economic relations do not match the level of the political ones.

This paper seeks to overview and assess six decades of the diplomatic relations between 

Morocco and Korea, analyze the challenges that hinder improving better economic and political 

relations, and the provided opportunities to build strong relations.

Ⅱ. Long-Standing Diplomatic Relations

In July 1962, Morocco and Korea established formal diplomatic relations. These relations can 

be considered as ancestral since Morocco was among the very early African nations to formalize 

their diplomatic relations with South Korea. Also, Morocco is one of the very few Arab and 

African nations that have not opened diplomatic mission with Pyongyang even during the 1960s 

and 1970s when North Korea was able to normalize its diplomatic relations with several 

sub-Saharan African nations (Wertz et al, 2016). 

During the 1960s and 1970s, DPRK had more presence in the Sub-Saharan Africa more than 

the South. For example, in 1974, out of 36 countries, only 9 African nations had diplomatic 

relations with the South, 11 with the North, and 14 with both nations (Park, 1978). Morocco is 

one the few African countries that their established diplomatic relations with South Korea had 

been continuous and constant, since the kingdom did not normalize its diplomatic relations with 

the DPRK until February 1989 (NCNK, 2016). Today, the trade exchange between the two 

nations is zero, while the Moroccan embassy in Beijing is managing the diplomatic ties with 

Pyeongyang, with no diplomatic mission of the DPRK.

In the aftermath of their independence, both countries worked on state-building and domestic 

stability. The military regime that was resulted from May 1961 coup d’état, sought to gain 

political legitimacy domestically, and the UN seat internationally. Therefore, General Park sought 

to expand Korea’s diplomatic relations through launching an open-up policy towards Non-Aligned 

Movement (NAM) countries. In that time, Morocco not only was a member of the NAM, but 

also, it had no diplomatic relations with the DPRK., that allowed Korea to includ Morocco in all 

its diplomatic campaigns (Saaf, 2022).

During the Korean War (1950-53), Morocco was still under the French occupation, and 
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Moroccan soldiers fought under the French flag on what so called “effort de guerre” (Maghraoui, 

2015). During the Indo-China War, Moroccans fought under the command of the French Army, I 

had always believed That Moroccans had fought side by side with Korean in the war. The 

French forces that participated in the Korean War consisted of forces that participated in World 

War II in Tunisia, Libya, Italy, and Indochina (Quisefit, 2013), which Moroccan troops were 

among them. 

Furthermore, Arabic names of the fallen soldiers that fought as French soldiers had always 

raised the question of the Moroccan participation of the Korean War. These questions were 

answered recently, when the Korean embassy in Rabat revealed what “was previously unknown 

page of shared history between Korea and Morocco” that 26 Moroccans fought and sacrificed 

themselves for the freedom and liberation of the South Korean people according to the Korean 

Ambassador to Rabat. (Chung, 2022).

After the opening of the Moroccan embassy in Seoul late 1980s, reciprocal high level visits 

started which reached 35 high level visits from Korea to Morocco between 1995 to 2021, and 38 

high level visits from Morocco from 1991 to 2018. The highest from Morocco was the visit of 

the Prince Moulay Rachid in 1991, followed by the visits of the Heads of the government 

Abdelilah Benkirane and Saaddine Othamani in 2015 and 2018 respectively. Meanwhile high-level 

visitors from Korea were the Prime Minister’s visits in 2014 and 2018 respectively (KMOFA, 

2022).

Korean Deputy Minister for Economic Affairs of Ministry of Foreign Affairs labeled 2018 as 

“the year of Morocco” because it witnessed significant high levels visits from both sides.  From 

the Korean side, a delegation of National Assembly, followed by Vice Speaker of the National 

Assembly, as well as the Prime Minister Lee Nak-yeon. From the Moroccan side, three high 

level political figures visited Korea, the Heard of the House of the Representatives Lahbib 

Lmalki, the Head of the Government Saaddine Othmani, and the Sectretary of State of Foreign 

Affairs and International Cooperation, Mounia Boucetta (Razrazi & Benjelloun, 2020).

As the Moroccan Saharan question has been the cornerstone of the Moroccan foreign policy for 

decades, Korea has been always in favor of the United Nations peaceful solution and constantly 

reaffirmed its positive neutrality vis-à-vis the issue, despite its strong relations with Algeria, the 

main sponsor of the separatist movement in the southern territories of Morocco. Moreover, Korea 

welcomed Morocco’s return to the African Union in 2017, as well as embracing Morocco 

accession to ECOWAS (Saaf, 2022).

Six decades later, the steady and interrupted diplomatic relations can be characterized as an 

excellent diplomatic relationship based on mutual benefits and cooperation. Morocco, as one of 
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Korea’s oldest diplomatic partners, entered several cooperation agreements with Korea, including 

the Trade Agreement, the Economic and Technology Cooperation Agreement, the Culture and 

Science Cooperation Agreement, the Convention for the Avoidance of Double Taxation, the 

Cooperation Agreement on Tourism, among others.

Ⅲ. Unbalanced Yet Promising Economic Relations 

Morocco is the 78th trade partner in the world (Kim Han Chun, 2022), and its 3rd trade partner 

in North Africa behind both Egypt and Algeria (Jung Jae Wook, 2022). Today, six decades after 

the establishment of diplomatic relations, the economic relations between the two countries are 

unbalanced in favor of Korean exports in 2021 were $309.62 million, while the Moroccan exports 

to Korea were merely $57.84 million (Trading Economics, 2022). 

Korea mainly exports automobiles, telecommunication devices, audio-visual devices, and 

industrial machinery to Morocco; while the latter, in contrast, mainly exports to Korea mineral 

commodities as phosphate, copper, and aluminum (KIIEP, 2016). It is worth noting that the trade 

exchange between Morocco and Korea increased from 140 million dollars in 2000 to 905 million 

dollars in 2016 which was the highest trade achievement year. Despite this positive evolution of 

2016, Morocco-Korean trade did not exceed 1.5% of total Moroccan trade, meanwhile, it 

represented only 0.08% of total Korean trade (IRES, 2018). 

In 2020, the main products exported from South Korea to Morocco were Coated Flat-Rolled 

Iron $31.1 million (8.5%), Laboratory Reagents $26.1 million (7.18%), and Cars $20.9 million 

(5.74%) as shown in figure 5. During the last 25 years the exports of South Korea to Morocco 

have increased at an annualized rate of 7.66%, from $57.5 million in 1995 to $364 million in 

2020 (OEC World 2022).

Meanwhile, Morocco exported $149 million to South Korea, as shown in the figure 6, the 

main products exported from Morocco to South Korea were Fish Fillets $28.4 million (19%), 

Non-fillet Frozen Fish $15.3 million (10,2%), and Non-Knit Women's Suits $15.1 million (10.1%). 

During the last 25 years the exports of Morocco to South Korea have increased at an annualized 

rate of 9.42%, from $15.8 million in 1995 to $149 million in 2020 (OEC World 2022).
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Figure 5: Korean Exports to Morocco 2020 
(Total $364 million)

Figure 6: Moroccan Exports to South Korea in 2020 
($149million)

Source: OEC World 2022

on the contrary to political relations, Korean investments in Morocco, were not neither constant 

nor continuous. Figure 7 shows that the pattern of Korea’s investment to Morocco was highly 

uneven if not sporadic. The late 1990s Korean investments were promising of a new era of 

Korean presence in the Moroccan market with the entrance of Daewoo Electronics and 

Automobile, unfortunately, the company exited the Moroccan market due to the Asian Financial 

Crisis and the disbandment of the group. However, the following decade, they recorded zero in 

2006 and 2011 to jump as high as $34 million in 2014. Then it was plummeted again to less 

than one $1 million, at 608,000 and 899,000 in 2015 and 2016 respectively (KIIEP, 2016). 

Figure 7: Korea’s Investments in Morocco 1980-2016

          Source: KIIEP 2016
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The existence of Korean companies in Morocco is dated back to the Green Marche in 1975, 

When Daewoo equipped and helped Moroccan marchers towards the peaceful decolonization of 

the Southern provinces (Korean Ambassador, 2022). After the withdrawal of Daewoo from the 

Moroccan market in 1998, the company re-entered the Moroccan market 12 years later after 

signing a $1.16 billion contract for the Jorf Lasfar coal-fired electrical power plant. Also, in 2013 

Daewoo E&C signed a $1.767 billion contract for the construction of a private development 

project in Safi, which made it, so far, the largest ever signed overseas by Daewoo E&C 

(Matthew, 2013).

According to the Korean Ambassador to Morocco Chung Keeyong (2022), Samsung C&T built 

and turned over the main fertilizer factory in Jarf Lasfer to the Office Chérifien des Phosphates 

(OCP). Moreover, other Korean companies have entered the Korean market like HANDS 

Corporation, an aluminum wheel manufacturer, opened its first production site in Africa in 

Tangier in 2020.  Hands Corporation is among the top five world leaders of aluminum alloy 

wheels, which supplies major car manufacturers including PSA, Renault, Nissan, VW, among 

others (North Africa Post, 2020).

The economic relations are unbalanced in favor of Korea which exports more than it imports 

from Morocco. However, the two countries, throughout the past six decades have built mutual 

trust that would allow them to engage in various business projects in the foreseen future.

Ⅳ. Challenges & Opportunities

Despite the fact that the bilateral relations between the two countries are among the oldest in 

their post-independence era, there are many challenges that hinder building stronger economic and 

political relations.

Geographical Proximity

Both Korea and Morocco have an important geo-strategic position in their respective regions. 

Morocco is at the crossroads of two continents and various civilizations, while the geographical 

position of Korea makes it a shrimp between whales, the neighboring four major world powers: 

the US, Japan, China, and Russia. However, their positions do not mutually benefit them since 

they are very far from each other with a 15 to 17 hours indirect flights and very long maritime 
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routes make it very difficult to build strong economic relations. Thus, Southeast Asia and 

Sub-Saharan Africa are the closest markets to Korea and Morocco respectively.

Political Relations Lack Head State Visits

Since the establishment of the diplomatic relations early 1960s, a major challenge of the 

bilateral relations between the two countries is the absence of any head of state summit. Korean 

presidents throughout the past decades visited Africa including the neighboring countries of 

Morocco like Algeria, Egypt, and other sub-Saharan African countries. However, none of these 

visits included Morocco. Also, the King Mohammed VI visited Korea’s neighboring countries, 

namely Japan in 2005, and China in 2016, and none of these visits Korea was included.

Differing Strategic Interests  

As mentioned previously, Morocco is Korea 3rd largest trade partner in North Africa, behind 

both Egypt and Algeria, although these two countries still host embassies of both South and 

North Koreas (Kharief, 2018). Korea’s interests of natural resources and gas from with both 

Egypt (Zawya, 2022) and Algeria as well as other sub-Saharan African countries give priority to 

these countries as stronger partners to Korea. For example, Korea Imports from Algeria was 

US$1.9 Billion during 2021 in the form of refined petroleum (53.4%) and crude petroleum 

(46.1%) (OEC World, 2022). While Morocco is interested in building pragmatic relations with 

China, given the global position of China not only to benefit from the Belt & Road Initiative but 

also to recalibrate the kingdom’s foreign policy away from the West (Zoubir, 2020).

The Moroccan Saharan Question
On August 20th speech, the king Mohammed VI sent a clear message to the world:

(I therefore expect certain states among Morocco's traditional partners as well as 

new ones, whose stances concerning the Moroccanness of the Sahara are ambiguous, 

to clarify their positions and reconsider them in a manner that leaves no room for 

doubt).

Following the American recognition of the Moroccan sovereignty over its southern territories, 

Morocco launched an offensive foreign policy seeking to get major European partners to back its 
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plan of resolving the issue under the Moroccan sovereignty. This policy led Spain, Germany, 

Portugal and other European countries to recognize that the Moroccan plan is the most realistic 

for resolving the issue. Therefore, these new developments might put some pressure on the 

Korean Moroccan relations from one side, and the Korean Algerian from another side. 

These challenges are not obstacles to improving better relations between the two countries. 

Thus, Morocco and Korea have several opportunities that can be beneficial to both, which would 

help them build stronger relations and mover forward to strategic partnership. Some of the 

opportunities can be summarized below:

The Korean Rapid Industrial Development Model

Korea has achieved unprecedented economic development and legendary growth that brought her 

from one the poorest countries into an economic giant by the 1980s and later on one of the 

most advanced countries in the world in the 21st century. This model would be beneficial to 

Morocco that is still working on find the most suitable developmental model.

Triangular Cooperation: North-South-South

Morocco has acquired expertise in the triangular cooperation with both Belgium, and Japan, 

which would provide various opportunities for Korea to export its developmental experience to 

Sub-Saharan countries in cooperation with Morocco (Hur, 2017).

Morocco as a gateway to Africa

Morocco, unlike its North African counterparts, was not hit severely by the Arab Spring 

uprisings of 2011, and the kingdom proved to be safe haven in a troubled region. In addition to 

Free Trade Agreements with many countries, including the US, EU, Turkey, Jordan, and other, 

Morocco was granted advanced status by the EU in 2008. Also, Morocco has good relations with 

Sub-Saharan Africa, frequently having political exchanges and pursuing economic projects jointly 

(KIIEP, 2016).

Despite the challenges that might hinder building stronger bilateral relations, the opportunities 

that both countries have outbalanced these challenges. 
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Ⅴ. Conclusion

Not only the Morocco-Korean relations are among the oldest diplomatic relations for the ROK, 

but also, they proved to be uninterrupted and increasingly improving throughout the past decades. 

Recently, it was discovered that Moroccan patriots have sacrificed their lives while fighting side 

by side with their Korean comrades in arms. Politically, as allies in the pro-capitalist world under 

the US leadership, they showed reciprocal respect and support. Morocco supported Korea’s 

campaign to gain its UN seat, while Korea supports a UN peaceful resolution of the Sahara 

question (positive neutrality). Economically, their trade exchange has been increasingly improving 

despite being unbalanced in favor of Korea. Furthermore, the modest presence of Korean 

companies in the Moroccan market has seen a positive change recently, given the fact that the 

Moroccan market is considered small and more competitive in favor of European companies. 

Six decades after the establishment of bilateral relations, Korea has become among the 

industrial economies after a spectacular journey that took the country from the verge of famine to 

the twelfth largest economy in the world in 2022. Meanwhile, during the last two decades, the 

Kingdom has proven to be a safe haven in a troubled region in post-Arab Spring era. 

Internationally, it has signed an FTA with the US since 2004, and it was granted advanced status 

with the EU in 2008 as a testament to their strong political and economic ties, as well as the 

kingdom’s increasingly strong presence in the Sub-Saharan Africa. What both countries have 

achieved provide various opportunities, Morocco has a lot to learn from Korea’s industrialization 

experience in a time that the kingdom has launched its industrialization plan, while it provides 

several cooperation opportunities to Korean, as a gateway to Africa, easy way to EU markets 

among others. Both countries have built mutual trust over the years, which would help them 

overcome all the challenges and building strategic partnership that would benefit both in the 

foreseen future.
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Moh’d Ali Khawaldeh* (Institute of Management and Logistics Training)

The Impact of South Korean-Jordanian Cooperation 

on the Strategic Environment  

Ⅰ. Introduction1)

All nations seek to reach out to the world through their strong relations with other nations. In 

order for countries to enrich this concept, they target countries that have some advantages over 

others. Climbing to the top comes only through strong relations with influential countries that 

have a promising future.

South Korea and Jordan each have unique advantages, as each has proven its capabilities and 

presence on the world stage. Each of them released its determination and ability to the basic 

components of the state represented in the people, land and sovereignty. It has taken care of 

these key components as a basis in its dealings with others. The advancement of its citizens and 

countries is not comparable to many, giving it does not stop at a certain limit. There are many 

aspects that they established in their countries of South Korea and Jordan that made them rise in 

giving.

 This paper attempts to study the reality of the special relationship between South Korea and 

Jordan throughout history. And a statement of the impact of this relationship on the components 

of the strategic environment at its various local, regional and global levels by reviewing the 

distinguished relationship over more than sixty years to reach future plans and ideas in all stages 

of life.

*  Dr. Moh’d Ali Elyyan Khawaldeh is a strategic researcher, a lecturer at the Institute of Management and Logistics 
Training, and a lecturer at the Royal Police Academy in Jordan. He holds a Ph.D. from the National Chengxi 
University in Taiwan (NCCU), and an MA in International Strategic Studies from the National Defense University 
in Taiwan. (NDU)
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Ⅱ. Basic principles 

The basic principles on which both countries were based and the approach they took made 

their prospects and hopes skyrocket. It ambitions are as great as her capabilities and potential. 

The remarkable successes of both South Korea and Jordan are not a product of the moment. 

They are the result of long-term planning. As for the most important aspect in both countries, 

they have risen in their concepts and positions from the womb of suffering until they are still 

facing challenges and difficulties, but they have distinctive features that make them able to 

withstand and face challenges. Both of them were exposed to difficult and fateful situations, but 

through their considered choices, they were able to overcome all obstacles (Kownkai & others 

2001:147).

Ⅲ. Historical Background

1. Past pressures on Korea

It is no secret to anyone how much pressures both countries have been subjected to, which 

made them look forward to a future open to the world. The difficulties they faced throughout 

history were a driving point for them in building their countries and opening them up to the 

world. South Korea suffered from Japanese occupation and then war with North Korea. In 

addition to other difficulties represented by the large population density, high unemployment, the 

state of poverty. However, it was able to overcome this in a period equivalent to less than three 

decades only, but also achieved rapid economic growth. It was not satisfied with competition in 

the economic aspect at the regional level, but reached the world, and in all fields (Center for 

Strategic and Diplomatic Studies 2018).

2. Past pressures on Jordan

As for the Jordanian side, the Jordanian state has suffered, since its establishment, due to force 

circumstances other than its local conditions or because of the pressures that are going on around 

it in the region and neighboring countries. It has become a safe haven for people of forcibly 

displaced from neighboring countries. It received immigrants from Palestine, Iraq, Syria and other 
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countries (Masalha 1992:34). However, it endured difficulties until it became a role model in 

dealing with crises and the mysterious circumstances, which revolve around it. Despite suffering 

from a lack of resources and capabilities, it is still steadfast in the face of all challenges, 

difficulties and repercussions in situations. 

3. Benefits of past stress

The historical advantages in the ability to grow and transform from a state of suffering to 

progress and excellence for both of them lead them to adopt an approach of openness and 

rapprochement with others in an effort to reach cooperation and partnership. The unique features 

of both countries cannot be confined or described in a specific or closed area. The evidence on 

the status of both countries in the global scene makes each of them eager to open up to the 

other and cooperate with it. Especially since each of them is a positive light point for the other 

in the global prospects and aspirations of the other country.

Ⅳ. Jordanian-Korean bilateral relations.

1. The emergence of Korean-Jordanian relations.

The Jordanian-Korean relations are brilliance, strength and depth that some did not expect. The 

foundations of this relationship for both parties are mutual respect. Where it did not appear that 

it is based on interests, but rather that it is linked to strong relations that transcend the donor 

and recipient of assistance only. It lays the foundations for stability and security for both. Since 

the beginning of the relationship between the two countries and since 1962, specifically in July, 

this relationship was established. The Jordanian ambassador to Japan was accredited as a 

non-resident ambassador to Korea. 

2. The development of Korean-Jordanian relations

However, these relations developed into existence and became more detailed when the Korean 

embassy was opened in Amman in 1975. While it was strengthened by the Jordanian side by 

opening an embassy in the South Korean capital, Seoul, in October 2010. Visits were exchanged 
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at various levels. His Majesty King Abdullah II bin Al Hussein visited Korea in 2015. Likewise, 

Prince Faisal bin Al Hussein in 2018. A South Korean parliamentary delegation visited Jordan in 

2017. As for the friendship between them, the Jordanian-Korean Parliamentary Friendship 

Association was established in 2013. In addition to signing more than 24 agreements and 

memoranda of understanding covering all aspects of the relationship between them.  

V. The importance of the relationship between (Korea – Jordan).

1. Korean experience

The basic principles of the open intellectual ideology of both countries make their horizons 

wider for accepting the other. Both take democracy and open-mindedness as an icon they seek to 

achieve. The convergence of the basic concepts that the constants of the two countries carry out 

makes them show interest in developing their relations. The Korean side seeks to spread its 

valuable inherited cultures, through which it touches globalism and openness. The whole world 

attests that the South Korean experience in economic development is distinct and unique. That 

moved itself from an economy that in 1962 was suffering from the existence of a single export 

commodity represented by rice (Westphal 1990:41).

In addition to suffering from the scarcity of mineral resources, migration from rural to urban 

areas, unqualified labor and a low individual income that does not exceed $87 in that year.

Despite the global economic crisis in 1979, the wise policies of the Korean government at the 

time made it recover quickly, and in 1986, it issued a new law to stimulate investment (Alkhalil 

2013: 85).

In sum, the success of the Korean experiment came because of several reasons, the most 

important of which are: Access to the distinguished South Korean economic development because 

of sound and sequential development plans. Adopt appropriate reforms. Prioritizing the public 

interest of the state over the private interest and raising the awareness of the people.

2. Jordanian experience 

It is no secret to anyone. The extent of the role Jordan plays in the conflict in the Middle 

East in general. In addition, what is going on in Syria, Iraq, Lebanon and Yemen? In addition to 
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the presence of Iran in the Arab Gulf region. The accumulated experiences of Jordan are a result 

of the crises that the region has experienced throughout history. Jordan has suffered from many 

consequences of the wars. For example, but not limited to, the war in Palestine with Israel 

contributed to the migration of Palestinian refugees to Jordan in large numbers up to now, 

reaching four million (Kattenberg 2003).

As for the other migrations that followed, they came because of crises in neighboring countries. 

It received many immigrants from Kuwait, Iraq and Syria in very large numbers, and even 

suffered from the siege imposed on it due to the Iraqi-Kuwaiti crisis for more than 10 years 

(Gharaibeh 2004).

The presence of some extremist groups such as the Islamic State in Iraq and Syria and the 

Al-Nusra Front requires the permanent readiness of the armed forces, which strained the state 

budget. However, thanks to the professionalism of the Jordanian army, it was able to repel and 

stop all attempts.

All these events made Jordan able to deal professionally and with distinguished expertise with 

humanitarian crises and succeed in them, with the least effort, time and costs. It adapted to the 

environment around it and knew how to deal with it.

In addition, it is able to use his capabilities in special missions such as Afghanistan, which 

require persuasion more than weapons. Through its male and female soldiers, it has contributed in 

communicating information and concepts of peace to all segments of society in Afghanistan. The 

Amman message, whose concepts were distributed in Afghanistan, required moderation, listening 

and respect for others. 

Jordan's positions did not stop at participating in combat and peacekeeping missions only. 

Rather, it entered into new concepts in the global system, as it sought the stability of 

neighboring countries as well. Moreover, which suffers from stifling economic crises, like 

Lebanon, which suffered from economic crises represented by cutting off fuel. Jordan did not 

hesitate to assist without waiting for return or support from the United Nations, and by relying 

on its own capabilities (Ghadi 2010).
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Ⅵ. The current and future outcomes of the South Korean-Jordanian 
cooperation:

In general, we can come up with several fruitful and positive results that emanate from the 

study of each of the two sides separately. Then the link between the interest of both the 

Jordanian and South Korean parties, and their impact on the strategic environment with its 

various local, regional and international components, through the following points:

1. This cooperation will give preference from each party to the other to achieve its goals by 

striving for universality, and to be prominent in the various aspects that concern global peace and 

security. The Korean support is very important, especially as it is one of the countries most 

interested in preserving the security and foundations of international societies and peace by 

making use of Jordanian experiences to focus on the humanitarian aspects.

2. Jordan can achieve its goals as a developing country striving to improve a better life for its 

citizens by benefiting from the diverse experiences of the Korean side. In addition to increasing 

knowledge of the economic and social development possibilities, and enhancing the ability to 

exist and the sustainability of work.

3. Jordan can take advantage of the South Korean capabilities in infrastructure and technology 

to control the overcrowded population growth in major cities, by adopting the well-organized 

Korean organizational mechanism as a model for life in Jordan.

4. Developing Jordan's technological capabilities by exploiting the unparalleled Korean 

technological development. Which can raise the standard of life in Jordan and through influential 

applications for the Jordanian side, such as developing the concept of cities to become smart 

cities based on technology.

5. South Korea can take advantage of Jordan's strategic location in the Middle East to increase 

industries by making Jordan an advanced location for some important industries such as the 

automobile or clothing industries, which increases investments and achieves a global advantage.

6. Increasing the cultural and knowledge exchange between both countries by learning about the 

vast experiences of each of the parties in order to consolidate and strengthen the bond of 

cooperation between the Korean and Jordanian peoples, whether through educational or tourism 

aspects.
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Ⅶ. Conclusion. 

The study concludes by saying that the possibility is available for both parties to take 

advantage of the capabilities of the other party to be influential in the strategic environment at its 

various local, regional and international levels. In a manner that will reflect positively on all the 

peoples of the two countries, Jordan and Korea, in all aspects of economic, political, security and 

social life. In addition to knowledge, both countries can achieve their goals and expand their area 

of   influence by increasing cooperation between them.
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South Korean Soft Power in Turkey: 

The Case of Pop Culture

I. Introduction

In International Relations, soft power briefly means a state’s ability to shape the preferences of 

other states without using the sources of hard power (military and economic power). Since the 

1990s, following its democratization movement, South Korea has significantly developed new and 

distinct soft power policies and this way increased its soft power capacities. In its ambition to 

become an active player in the global order, as a middle power, South Korea has been 

developing its soft power, particularly through global cultural productions and active foreign 

policy. 

Despite being located on the opposite edges of Eurasia, South Korea and Turkey have a close 

relationship dating back to the Korean War (1950-1953). Since Turkey’s participation in the war 

alongside South Korea, Turkish and Korean societies have established an intimate relationship. 

This relationship has been furthered first by deepening economic relations between the two 

countries and then with the Turkish youth’s increasing interest in South Korean pop culture.

Focusing on South Korea and Turkey, two non-Western middle powers, this paper aims to 

overcome two major weaknesses in the existing literature on soft power. First, there is a scarcity 

of comparative research regarding soft power. Although there are several comparative studies, 

research mostly focuses on comparisons among major powers, and comparisons are made at the 

regional level (such as in Asia or Europe). Second, existing literature exclusively focuses on 

Western-Western and Western-Non-Western comparisons. However, a comparison of the two 

non-Western countries has not been done yet. Since soft power is a Western-origin concept, the 

application of this concept to two non-Western countries will be a major contribution to the 
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literature on soft power.

Within this context, this paper aims to answer the following question: how does South Korean 

pop culture perceived in Turkey? To do this, it analyzes South Korea’s soft power potential in 

Turkey by examining the impact of Korean pop culture in the country. The first part overviews 

the concept of soft power and its Western-centric nature. The second part makes a historical 

analysis of South Korea’s soft power strategies and policies. The third part examines South 

Korea’s soft power in Turkey through its focus on pop culture and its impact on the views of 

Turkish society, especially of the Turkish youth, about South Korea.

II. Theoretical Background: Soft Power

The concept of power is one of the central dynamics in international relations (Morgenthau, 

1948; Carr, 1964; Keohane and Nye, 1987; Nye, 1990; Mearsheimer, 2001). The dominant 

understanding behind power dynamics is primarily based on hard power resources such as 

military and economic capabilities. However, since Joseph Nye’s introduction of non-coercive 

forms of power such as culture, political institutions, values and foreign policy into the literature, 

the concept of soft power has become one of the central concepts in International Relations. 

Even though there are several different and competing conceptualizations of soft power, there is a 

general acceptance that the concept needs to be defined as both distinctive and complementary to 

the concept of hard power, which together forms smart power (Nye, 2021). 

Nye’s conceptualization, however, focuses almost exclusively on the experiences of and policies 

implemented by Western countries and, in particular, on the United States (US). This focus is 

criticized by many scholars who claim that such a western-centric perspective is insufficient in 

understanding the diversity in different countries’ application of the concept in their relations with 

other countries. While Nye exclusively highlights the importance of liberal democracy as an 

important source of soft power, others indicate that this is parochial and other forms of 

government can be attractive to non-Western societies as well (Fan 2008; Thussu, 2014; Liu, 

2018; Walker and Ludwig, 2017). Therefore, scholars of International Relations need to work on 

and develop non-Western conceptions of soft power.
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III. Soft Power and South Korea

Since the 1990s, South Korea has significantly developed new and distinct soft power policies 

and this way increased its soft power capacities. Korean governments have been improving the 

country’s economic and military capabilities beginning from the 1960s and the country has 

become one of the leading economies in the world since the 1980s. However, Korea’s diplomacy 

remained weak with respect to its hard power capacity (Lee, 2011). Transitioning from 

dictatorship to democracy brought significant changes to Korea not only in politics and society 

but in the economy as well. Kim Young Sam, who was the first elected civilian president since 

Park Chung Hee, took liberalization attempts in the Korean economy. Korea joined the WHO 

(1995) and OECD (1996) under his presidency. Steps towards liberalization paved the way for 

important developments in the culture and media sectors. For example, the Korean cultural market 

engaged in business with US film distributors, launched cable television services and imported 

foreign programs (Yang, 2012). Notwithstanding the interest in foreign programs, it is important 

to note that the number of Korean domestic media products has been increasing since the 

mid-1990s with respect to decreasing number of foreign cultural products (Kim, 2009). These 

developments were also the beginning of the Korean cultural market’s entry into competition 

outside of Korea (Shim, 2008). Especially, after transitioning to democracy in 1987, Korean 

governments decided to support cultural activities and productions. With this aim, the Korean 

Ministry of Culture, Sports, and Tourism has been investing in the ‘Hallyu’ since the 1990s by 

financially supporting drama productions and spreading K-pop by organizing special events in 

different countries via embassies (Oh and Chae, 2013). 

In recent years, Korean cultural productions could enlarge their consumer base to diverse 

regions of the world from the Middle East and Europe to Latin America. In Latin America, for 

instance, research shows that K-pop has increased its popularity in the region because of various 

factors such as visual and sonic qualities (Madrid-Morales and Lovric, 2015), construction of new 

meanings (del Pilar Alvarez, 2013), resilience and respect (Yapuchura, 2013). Before the arrival 

of K-pop, Korean dramas were broadcasted on TV channels, particularly in Chile and Ecuador 

(Granic, 2013). Han (2017) explains the popularity of Korean dramas in the region because of 

their successful reflection of social class struggles as an important part of modernity. Accordingly, 

Latin Americans find some similarities with their own modernization process in the context of 

globalization. 
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IV. South Korean Soft Power in Turkey

If the economy is considered an aspect of soft power, South Korea’s economic relations with 

Turkey are much older compared with the increasing popularity of Korean pop culture 

instruments like K-pop or K-dramas in Turkey. However, this study excludes bilateral economic 

relations and focuses on cultural products and their popularity in Turkey. It can be said that two 

factors have shaped the development of Korean soft power in Turkey. The first factor is the 

developments in broadcasting and media, in which K-dramas and K-pop found a place in the 

Turkish market. For example, in 2005, the first Korean Drama, Emperor of the Sea, was 

broadcasted by the Turkish Radio and Television Corporation (TRT). Since then various K-dramas 

(mostly historical) have been broadcasted by the TRT. In addition, Kanal 7, which is a private 

TV channel that generally appeals to conservative citizens, recently broadcasted various K-dramas. 

Secondly, an increase in the usage of the internet and social media resulted in the increasing 

popularity of K-pop and K-dramas. Popular online streaming platforms, fan blogs and social 

networks on the internet made it easier to access and expand the scope of K-pop, K-dramas and 

Korean culture to a wider audience. Ünlü (2021) shows that Twitter allows fans to act 

collectively for the creation of a K-pop culture in Turkey. The development of Korean culture in 

Turkey is not only limited to K-pop or K-dramas but Korean cuisine and K-beauty products are 

becoming popular as well. Recently, Korean restaurants are opened in metropolitan cities and 

some of them have become so popular that they opened their second branches in these cities. 

Considering the increasing popularity of Korean culture in Turkey, the cultural initiatives of 

Korean governments cannot be disregarded. Established in 2011, the Korean Culture Center has 

been deepening the relationship between Korea and Turkey mostly through cultural activities 

including calligraphy, cuisine, K-pop academy, language education, Korean make-up academy, 

traditional Korean music instruments and traditional clothes (Hanbok). In addition to the activities 

above, each year competitions on K-pop, knowledge of Korean culture and cooking are held by 

the Center, which keeps the interest in Korean culture alive. These efforts, for sure, indirectly 

support private initiatives such as K-pop bands, Korean restaurants and K-beauty products.
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V. Conclusion 

This research examined the perception of South Korean pop culture in Turkey. Overall, the 

popularity of K-pop, K-dramas and increasing demand for Korean restaurants and beauty products 

show that Korean culture in Turkey is gaining comprehensive acceptance, especially among the 

Turkish youth (Asa, 2019; Yalçın and Mutlu, 2020). The acceptance of Korean culture via 

Korean pop culture instruments shows that a positive Korean image has consolidated itself in 

Turkish society, which also demonstrates that Korea implements an effective soft power strategy 

in Turkey. 
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Korea-Turkey Middle Power Cooperation in Central 

Asia: Creating the Turkic-Altaic Cooperation*

Abstract1)

South Korea and Turkey are situated at the farthest corners of the Silk Road, respectively. 

Despite their separateness, the two states are drawn together with cultural kinship and historical 

heritage. The two states possess a common ethnic root and share the Altaic customs and 

traditions. Then, after the Korean War, two people became ‘Blood Brothers.’ Moreover, as 

members of the G20 and MIKTA, the two states enjoy close cooperation and interaction on the 

world stage. 

Recently, two states have been seeking new opportunities and collaboration in Central Asia. 

The region has shared a sense of attachment and kinship with Korea and Turkey. Korea shares 

not only the Altaic identity but also a modern kinship, deriving from the bond with 300 thousand 

Soviet Koreans in the region. Based on common language, historical heritage, and cultural ties, 

Turkey communes with them under the ‘Turk’ identity. 

In the aftermath of the Ukraine crisis, the region is standing at a crossroads, pressured to 

choose from either ‘old family’ Russia or an alternative. Historically, the region has been a stage 

for a Great Game between External Powers, namely the Slavs from the north and the West from 

the south. Henceforth, a new external influence of China in the name of the ‘Belt and Road 

Initiative (BRI).’ 

This paper argues that Korea and Turkey can be alternative powers to this region. Unlike the 

major ‘neo imperialistic’ powers, two Middle Power states are ‘partners’ to the region. The two 

  * This work was supported by the Ministry of Education of the Republic of Korea and the National Research 
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states have relatively less geostrategic interest, making them less aggressive and burdensome, 

bringing less anxiety to the Silk Road states. This research theoretically elaborates on the Middle 

Power Diplomacy and Middle Power Cooperation in the context of Korea and Turkey's 

cooperation in Central Asia. 

Furthermore, Korea, Turkey, and Central Asian states can nurture alliance and cooperation under 

a common heritage, the ‘Turk-Altaic Brotherhood.’ Such development would induce an integrated 

understanding, which would help their common diplomacy in the region, bilaterally and/or 

trilaterally, with the alliance of the third party. 

By examining the foreign policy of South Korea towards Central Asia, including a description 

of specific Initiatives and the vision of its Administrations, Korea’s geopolitical perception and 

Grand Strategy will be magnified. Also, a brief explanation of Turkey’s foreign policy towards 

the region will follow. Then, this research will conclude with overall implications to find a 

common vision and strategy for Korea and Turkey amidst the 21st century Silk Road. Two 

far-away brothers with a common identity will meet in the middle of the Silk Road, which could 

be the dream of a common vision and realization of a common strategy. 

Keywords: South Korea. Turkey. Middle Power. Central Asia. Turkic. Altaic. Cooperation. 

Identity. Heritage.

I. Introduction

The Ukraine Crisis, with its massive impact on the global economy and the international 

community, surely has changed the course of history. The neighboring states, including Turkey, 

are still suffering from its aftermath and are making renewed geopolitical calculations to handle 

the crisis (Lee 2022). The Central Asian states, as former ‘family members’ of the USSR, are 

also potential victims of this turbulence. The region is standing at a crossroads, facing massive 

pressure from its old patron. These Turkic states, however, are mapping out an alternative picture 

to escape the ‘Prison of Geography’ they are trapped in (Marshall 2016). 

The Central Asian region has greatly interested the imperial powers since long before. 

Historically, the region has been a stage for a Great Game between External Powers, namely the 

Russians and the British (Hopkirk 1992). This trend continued until recently, save that the 

external player was changed from the British to the Americans. With the U.S. withdrawal from 
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an airbase in Uzbekistan, the Central Asian states showed their separate paths towards the future. 

Strategic alignment in the region has become blurred, with some former satellite states leaning 

toward the West while others are staying under their traditional Russo influence (Gleason 2006: 

57-58). Moreover, new external influence gathered strength and influence in the region, namely 

China, with its attractive yet threatening plot called ‘The Belt and Road Initiative (BRI).’ The 

assessment regarding the BRI of China is rather complex; while some scholars welcome the 

grand vision which can guarantee economic development and enhance state infrastructures, the 

opposing forces worry that the Chinese are merely a new looter rather than a credible partner 

(Van Twillert 2021).

Against this backdrop, South Korea and Turkey seek an opportunity to create new partnerships 

and collaboration in the region. Both states have been sharing a sense of attachment and kinship 

with the Central Asian states, South Korea with an Altaic identity and a historical bond with the 

Soviet Koreans in the region, and Turkey with its Turkic identity. Moreover, as Middle Power, 

both states show less aggressiveness while providing benefits to the region as a partner. 

This paper argues that South Korea and Turkey can be the alternative powers that the Silk 

Road states are seeking for. Two states possess a less geostrategic interest, making them less 

aggressive and burdensome to the region. This research theoretically elaborates on the Middle 

Power Diplomacy and Middle Power Cooperation in the context of South Korea and Turkey's 

cooperation in Central Asia. 

Furthermore, Korea, Turkey, and Central Asian states can nurture alliance and cooperation under 

a common heritage, the ‘Turk-Altaic Brotherhood.’ Such development would induce an integrated 

understanding, which would help their common diplomacy in the region, bilaterally and/or 

trilaterally, with the alliance of the third party. 

By examining the foreign policy of South Korea towards Central Asia, including a description 

of specific Initiatives and the vision of its Administrations, Korea’s geopolitical perception and 

Grand Strategy will be magnified. Also, a brief explanation of Turkey’s foreign policy towards 

the region will follow. Then, this research will conclude with overall implications to find a 

common vision and strategy for Korea and Turkey amidst the 21st century Silk Road. Two 

far-away brothers with a common identity will meet in the middle of the Silk Road, which could 

be the dream of a common vision and realization of a common strategy. 



102  ●  2022 KAMES International Joint Conference

II. Great Power influence in Turkic-Central Asia

1. The Great Game and Central Asia

Throughout the 19th century, the Giant in the north gave nightmares to British policymakers 

(Bruun 1960: 118). Russian advance to the south, crossing the Ottoman Empire and Central Asia, 

would imply that the British interest in Persia and India could be compromised. The horror of 

the Russian advance affected the basic geopolitical calculation of the British Empire, bringing in 

the century-long Great Game. Both states, as the greatest powers of the 19th century, jumped into 

strategic competition in Central Asia, including the Black Sea and the Caucasus region. 

[Figure 1: Map of Central Asia in 1830 (Source: @safridis)]

Starting from 1813 (Treaty of Gulistan between Persian Khazar and Russia) to 1907 

(Anglo-Russian Entente), the two Great Powers competed for hegemony in Eurasia, a Tournament 

of Shadows (Meyer 2006). Although a ‘hot war’ was not particularly present in the region, the 

19th-century version of the Cold War continued. 

Russia aggressively advanced southward, longing for an ice-free port in the Indian Ocean. In 

order to build a highway from the Caspian coastland all the way to current-day Pakistan, Russia 

used both carrots and the stick to manipulate the Central Asian Khans. In order to deter this 
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movement, the British government also projected influence on the Khanates, both overtly and 

clandestinely (Sergeev 2013). 

With the signing of a British-Russian treaty in 1907, the official competition ended with a 

British victory. However, during the course of the power competition, the Central Asian states 

were the object of division and invasion. Their lands were devastated by exploitation, and the 

society was fragmented among each supporter. This trend even continued throughout the Cold 

War period. Most of the Central Asian region was engulfed by Soviet influence. However, the 

Russian invasion of Afghanistan in 1979, which lasted until the fall of the USSR, demonstrated 

the continued Great Game, or the 2nd Great Game, in the region (Hughes 2021).

After gaining independence in 1992, the Central Asian states had to redesign their vision and 

diplomatic relations. The majority still had Soviet nostalgia, but some tendencies existed to seek 

an alternative to their former big brother (Nikolayenko 2008). The Turkish Republic was one of 

the candidates they wanted to follow, with who they could share their common identity and 

cultural intimacy (Oh & Lee 2022: 14). In some cases, the weight was loaded on the Western 

powers, namely the U.S., in order to make some buffer zone of external influence. The 

newcomer, however, also had a Grand Strategy and extensive geostrategic interest. Aggressive 

anti-Russian hegemon also brought anxiety and burden to the states in the region. These pressures 

were maximized during the 2001 Afghanistan War and its aftermath. 

2. Pan-Sinicism Rises 

The Great Power influence continued throughout the 21st century. The legacy of the Soviets 

remained huge in most of the Central Asian states, with additional pressure from the West. In 

order to hedge this external pressure, many Central Asian leaders invited another significant actor 

to the region, China. Hoping to become a swing state like Turkey, which benefited from both the 

West and the East with its splendid geopolitical assets (Eldem 2021), the Central Asian states 

brought in competition with every external power (Wilson 2021: 56-59). 

Albeit controversies, the consequent result was virtually an addition of Great Power influence. 

The Chinese government did provide economic support and actually contributed to the 

enhancement of infrastructure and major industries. The bilateral relationship, however, was 

hierarchical rather than equal (Yoon & Kim 2019). In other words, the BRI of China is being 

perceived as a new way of resource exploitation; China is keen to acquire energy resources from 

the region for sustaining its long-term economic development, and they fulfill their goal without 

returning an impartial counter benefit. They are building the Energy Corridor to transport their 
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fuels, but without generating labor opportunities for the locals (Kassenova 2020). Also, the 

Chinese investment in infrastructure only enriches the Chinese firms. It can be perceived as a 

plan to build an outpost to efficiently gather their interest rather than bringing mutual interest for 

both parties involved. Local societies also worry about the entailing social disturbance from the 

foreign worker’s community, which does not respect local culture and religion. Moreover, in the 

long-term, the rise of Pan-Sinicism could hinder the integrity of the local societies. (Yoon & Kim 

2019). The initial concept of creating a renewed Great Power competition was to make leverage 

against preexisting external influences; however, their initiatives brought greater pressure and 

limitations, worsening the tendency of becoming an ‘object’ rather than a principal player in their 

own region. Many people believe that they have brought an additional neo-imperialist to their 

land after all (Kassenova 2020).

[Figure 2: BRI and Central Asia (Source: Khan 2020)]

III. Historical/Cultural Bond between Korea/Turkey–Central Asia

For a similar reason, South Korea and Turkey are more interested in the Central Asian region. 

The region has long shared a sense of attachment and kinship with South Korea and Turkey. 

Moreover, South Korea and Turkey also share a close kinship, calling each other Blood Brothers 
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(Kan Kardes; Pi rul na nun Hyungjae). Their brotherhood was inherited from the Korean War in 

the 1950s. Owing to these close emotions, the two states have rapidly expanded the scope of 

cooperation and exchanges. 

1. Ural-Altaic Identity connects Korea and Central Asia 

Since the fall of the Soviet Union, the South Korean door to Central Asia was finally 

reopened. South Korea and Central Asia actually share many similarities. South Korea shares 

ethnic, linguistic, cultural, and social contexts with the Turkic people in the region. So-called the 

Ural-Altaic Identity. 

[Figure 3: The Extent of Ural-Altaic Language Family (Source: Britannica)]

A more recent feature of cohesion comes from the Soviet Koreans in the region. The origin of 

these people, however, is from a sad history. In 1937, Stalin ordered the deportation of 

Koryo-saram (people from Koryo) from their homes in Russian Far East to the unpopulated 

Russian territory, namely current Kazakhstan and Uzbekistan. The reason for the deportation was 

to prevent the infiltration of Japanese espionage in the Far Eastern provinces. Since the 

Koryo-sarams were subjects of the Japanese Empire then, they did not want to give any room 

for betrayal on the war front. Historians believe it was part of the ‘frontier cleansing’ committed 

by Stalin. Nearly 17 thousand Soviet Koreans were deported, and between 16~50 thousand died 

from starvation, exposure, and difficulties adapting to a new harsh environment. The survivors, 

however, managed to show diligence and efficiency in farming. Slowly but spontaneously, the 

Soviet Koreans managed to settle in the new environment. Even though they had a distinct 

community, they did not hinder the national integrity of Russia (Jang 2010). 
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After the fall of the USSR, many Soviet Koreans remained where they lived since they could 

not speak Korean anymore. Most of them now live in Uzbekistan, Kazakhstan, and the Littoral 

Province of Russia. The total number in 2021 is estimated as 500 thousand, with 180 thousand 

living in Uzbekistan and about 110 thousand in Kazakhstan. The living condition of these Soviet 

Koreans was considerably enhanced after the Seoul Olympics in 1988, and many of them tried to 

learn the Korean language and culture with the help of the Soviet Korean institutes. Many 

third-generation Soviet Koreans managed to integrate into the society, and some were successful 

enough to gain a position in the Senate. Currently, the South Korean government is making 

many efforts to support the Soviet Korean elders and provide Korean education (ROK MOFA 

Homepage). 

2. Pan-Turkism and Central Asia

Based on common language, historical heritage, and cultural ties, Turkey communes with the 

Central Asian people under the Turkic identity. The Turkish government has been putting a lot of 

effort into supporting and integrating the people under the umbrella of Pan-Turkism. TIKA 

(Turkish Cooperation and Coordination Agency) has been vital to this effort. Since 1992, TIKA 

has provided various economic assistance in the form of ODA (Official Development Aid). It was 

the most effective and vigilant association to promote amicable relations with the Central Asian 

states. Also, TIKA provided cultural/educational support to the region as well. Using Turkish 

media and public diplomacy, Turkey successfully nurtured a brotherhood with the Turkic brothers 

(Oh 2011). The ultimate accomplishment was the establishment of OTS (Organization of Turkic 

States) in 2009; then, it was called the Turkic Council. Currently, OTS has five member states, 

Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Uzbekistan, and Kirgizstan, with Hungary and Turkmenistan as 

Observer states. 

IV. Middle Power Cooperation in Central Asia: More Practical 
Alternative 

As discussed above, the Central Asian states seek a reciprocal partner, not a Great Power who 

tries to exploit them. They leaned on China to take that role, but it turned out that China was 

merely a new, maybe far threatening, Imperialistic power that pressures them from the East (Van 
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Twillert 2021). European states have also shown some efforts to make cooperative relations with 

the region, especially Germany, but it was mutually less effective than other players. 

Under these circumstances, South Korea and Turkey stepped in. With keen historical affinity 

and a sense of attachment, both states could provide the alternative choice the Central Asian 

states were looking for. An alliance and cooperation under a common heritage will bring greater 

cohesion and mutual understanding.  

The greatest competitiveness of South Korea and Turkey is that the two states are Middle 

Power states. Middle Power is not a Great Power but still has influence and international 

recognition. Both states became a member of the G20 in 2009, the world’s premier global 

economic decision-making body, and share common middle-power interests concerning global 

governance. Moreover, in 2013, both states established a new informal grouping of Middle 

Powers called MIKTA with Mexico, Indonesia, and Australia. The significance of MIKTA is its 

recognition of the increasingly interconnected nature of international challenges and the need for 

broader collaboration, consultation, and cooperation among diverse partners. This proves that the 

two states have enough influence and power to deal multilaterally with global issues with 

sufficient economic might and political base. 

This can be a good sign for the Central Asian States. These two players can be regarded as 

cooperative partners rather than neo-imperialistic aggressors since South Korea and Turkey have 

less geostrategic interest in the region than Putin’s Russia or the Hegemonic U.S. Due to these 

facts, the foreign policy of South Korea and Turkey towards the region will definitely be less 

aggressive and burdensome, making the region's states less anxious. These features were the most 

vital and thorny issues from which the Central Asian states have been agonized from. 

V. Conclusion

As discussed above, collaboration and cooperation with South Korea and Turkey will be among 

the best options for the Central Asian states. Cooperation with the Middle Powers will be more 

practical and safe for the regional states regarding the economic and political aspects. This 

advantage can also be applied to South Korea and Turkey when they plan to cooperate with 

Central Asian states. As a Middle Power, they have less stress than the Great Powers when they 

try to make something out of it. They have much more space to maneuver than the Great 

Powers, and most of all, the two states have a historical/cultural bond that cannot be bought.
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Despite these strengths and opportunities, the chance will be lowered if South Korea and 

Turkey approach the region separately. First of all, South Korea does not possess sufficient 

influence to expand its sphere to Central Asia alone. Even though South Korea is one of the 

world’s leading economic power and has a bond with the region, it still lacks diplomatic assets 

and political spares. South Korea still needs to take care of the North Korean Nuclear weapons; 

it is standing at a crosshair between the G2 and must invest massive assets in the Middle East 

to secure its energy. Even though the previous Moon Jae-in government nurtured the vision of 

the New Northern Policy, the gap between idea and reality could not be overcome in Realpolitik. 

Moreover, South Korean diplomacy still focuses too much on the bilateral relationship; the 

MOFA structure and the perspectives of the policymakers are still capped inside that frame. Also, 

short-term interest and domestic politics overwhelmed the cultural/historical legacy, which is more 

important and beneficial in the long term. That is how the Korean government lost chances to 

cooperate with Turkey in advancing to Central Asia. 

Turkey, on the other hand, has a similar but different environment. Currently, the economic 

situation is the largest huddle they need to overcome. The capacity to provide ODA and 

investment has been extremely limited, and Turkey also has a diplomatic priority on Europe and 

other multilateral issues. More recently, in Central Asia, Turkey has shown relative inferiority in 

Central Asian market competition with Russia and China. 

These facts and challenges lead us to a single answer: South Korea and Turkey, two Middle 

Powers with great potential yet insufficient assets, need to collaborate their efforts. Comprehensive 

synergy will be the greatest if the two states can hold hands and advance together to Central 

Asia. Sharing a common legacy and common identity, both states can mutually create a common 

vision and common strategy. It is of great importance to collaborate on all tracks: first track 

cooperation between MOFAs, second track cooperation between Scholars and businessmen. 

Ultimately, creating a mutual platform for cooperation will be vital; already existing MIKTA is 

too weak and narrow-based, inefficient to utilize for collaborative actions. Maybe, in the future, 

expansion of the OTS to include the Altaic states, namely South Korea, Japan, and Mongolia, 

would be most viable and significant.
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The Current Status and Prospects of Educational 

Exchange between Korea and Turkey

Since a free trade agreement was concluded between Korea and Turkey, the two nations have 

witnessed increasing volumes of trade between them with more Korean corporations entering the 

Turkey market. As exchanges between the two countries continue to expand to goods, service, 

and investment, the agreement is also applied to the new environment of opening in the field of 

education. In 2018, a summit was held between the leaders of the two nations that led to the 

expansion and deepening of their cooperation areas and scopes including politics, economy, and 

culture. Riding this momentum, capital, manpower, information, knowledge and technology are 

also actively shared between them even beyond their borders. There is also an increasing 

educational demand across various related fields including language education in the public and 

private sector and the academic domain. Prestigious universities of the two nations promote 

exchanges with one another in various forms and methods, trying to enter the other nation’s 

education market and reinforcing their educational competitiveness as an institution. Cooperation 

between Korea and Turkey in the field of education is expected to recruit and secure outstanding 

talents in the countries and contribute to the cultivation of professional talents across a wide 

array of areas encompassing politics, economy, society, and culture. This study set out to examine 

the cooperation between these two nations in the field of education to commemorate the 65th 

anniversary of their diplomatic relationships. After briefly reviewing the elementary, secondary, 

and higher education system in Turkey, the study would look into educational exchanges between 

the two nations covering exchanges at the university level and the current state of joint research. 

In addition, the study examines the current educational cooperation at multiple angles including 

the growing number of research on Korean studies in Turkey and the expanding scope of 

research on Turkey in Korea as well as explores programs with developmental potential. 



112  ●  2022 KAMES International Joint Conference

1. Current State of Elementary and Secondary Education in Turkey

Turkey expanded the years of compulsory education from eight years in elementary school to 

12 years in elementary and secondary school after the curricular revision in the 2012-2013 school 

year. The 4+4+4 System referring to the education system of the country consists of four years 

in elementary, middle, and high school each. In Turkey, elementary and secondary education is 

supervised by the Ministry of National Education(MEB). Like European nations, a new school 

year starts in September and ends in June the next year. National and public schools including 

colleges and universities as well as elementary, middle, and high schools provide free education 

that costs students nothing except for small fees. In addition to the prolongation of the years of 

compulsory education, the curricular revision lowered the entry age of children in elementary 

school from six years old(72 months old) to five years old(66 months old). In elementary school, 

students should acquire points of a certain level or higher to advance to the next grade. English 

is a required subject in elementary and secondary school. There are differences in second foreign 

language education between national and public schools and private ones. The Korean language 

was included in the selection of second foreign languages in elementary and secondary school 

following an announcement by the Turkey government in February, 2017. As Korean education 

started in schools in September, 2018, middle and high school students in Turkey showed more 

interest in the study of the language. All students that completed elementary education must 

advance to secondary education, which offers a four-year high school curriculum. High schools 

are divided into general and vocational & technical high schools. Those who wish to advance to 

a higher education institute including community college after finishing a high school course 

should pass the college entrance exam supervised by the government to get qualified for college 

application. 

Secondary education is part of the basic education to bring up young adults to make effective 

contributions to society. Over ten percent of school-age adolescents do not go to school in about 

1/4 of the OECD member states. According to the 2021 OECD Education Index report, 

approximately 15% of young adults aged 25~34 fail to complete their secondary education. The 

number is about 41% in Turkey, which lags far behind the OECD member states in the 

participation rates of secondary education. In 2020, the unemployment rates of young adults that 

did not complete a high school course were twice as high as that of adults that completed higher 

education than them. A high education level can lead to positive economic and social 

achievements at the individual level. Highly educated people participate in society more, record 

higher employment rates, and make higher income. Individual citizens are thus motivated to 
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receive education at a higher level, and the government should provide proper infrastructure and 

policies to increase the number of people that complete a high level of education.

2. Current State of Higher Education in Turkey

Unlike elementary and secondary education, higher education in Turkey is supervised by the 

Higher Education Council(hereinafter YÖK). After finishing a high school course, students take 

the college entrance exam and choose a college or university that they wish to enter. National 

colleges and universities provide free education without any tuition burdens on students. In 

Turkey, many people enter another college or university for a different specialization after 

graduating from a college or university. The higher education courses are divided into the 

two-year college or associate degree, bachelor’s degree, master’s degree, and doctor’s degree 

similar to Korea. 

The percentage of male students is higher than that of female students across the bachelor’s, 

master’s, and doctor’s courses unlike the two-year college or associate degree course in Turkey. 

The percentage of adults taking an undergraduate, master’s, or doctor’s course is much lower 

than the average percentage of the OECD member countries. While mean 13.5% of adults take a 

master’s course in the OECD member countries, the number is only 2% in Turkey.

The percentage of individuals that completed higher education in the population aged 25~34 

almost doubled to 35.3% in 2020 from 17.4% in 2010, but it is still much lower than the 

average 45.5% of the OECD member states. Korea made an 8.4% to 69.8% in the same year, 

taking the No. 1 spot of the OECD member states. The comparison of numbers between 2010 

and 2020 shows that the percentage of citizens that complete higher education in Turkey remains 

lower than that of the OECD, EU22, and G20 member states, but there is a clear upward 

tendency. The number is lower than 20% in such OECD member and partner states as India, 

China, Indonesia, Mexico, Turkey, Africa, Portugal, Italy, and Spain. It is over 50% in Canada, 

Ireland, Israel, Luxemburg, Korea, Russia, and the U.S.A. In 2020, the average percentage of 

individuals that complete higher education in OECD was approximately 39% for adults aged 

25-65 and 45.5% for young adults aged 25-34. Korea is much higher than the OECD average in 

the percentage of young adults that complete higher education at the community level or higher, 

but the percentage of young adults that complete a master’s or doctor’s course to produce 

high-grade research talents is much lower than the OECD average. 
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The educational conditions of Turkey are not good enough to meet the needs of people or 

catch up with the OECD member states despite the government’s high interest in education. In 

Turkey, approximately 32% of young adults do not receive education or get a job. The number 

is much higher than the average 15% of OECD, which indicates that the percentage of young 

adults that do not participate in education or labor market is very high. The percentage is the 

lowest in Colombia, which is followed by Turkey, where the number is almost twice higher 

among women than men, which calls for attention. Educational achievements are one of the 

important elements to influence the social and economic status of women. Turkey pays attention 

to women’s higher participation rates in education and lower employment rates and makes 

continuous efforts to increase the numbers by improving the systems and raising awareness.

3. The Current State of Universities and Foreign Students in Turkey

In September, 2018, the Turkey government announced “Turkey Vision 2023,” which is the 

nation’s new economy plan to introduce its economic vision, to commemorate the centenary 

anniversary of the republic in 2023. Turkey set a goal of becoming one of the world’s top ten 

economies in 2023 and showed its determination to build a strong and independent economic 

model through export-oriented growth based on reinforced income and foreign trade policies. In 

this direction of economic plans, the government has reinforced its roles and set Vision 2023 for 

the education field. The goal of Education Vision 2023 is to “bring up moral talents that are 

equipped with developmental knowledge and elements that correspond to the times and future, 

willing to use their knowledge for the benefit of mankind, and academically passionate and 

culturally interested.” The nation’s top priority is to increase manpower elements armed with 

knowledge and qualification to achieve sustainable high growth as an emerging economy. It is 

essential to establish a competitive higher education system in a global scope to develop excellent 

talents. Colleges and universities are part of the important production elements in local and 

national economy, serve the fundamental role of knowledge creation, and function as core 

institutions to cultivate professional talents.

Turkey started to increase the number of higher education institutions, promote their diversity, 

and change their educational methods in the early 2000s. As of 2020, there are a total of 203 

colleges and universities in the nation. Of them, 130(64%) are national institutions, and 73 are 

private ones. As for their distribution by the city, Istanbul has a concentration of colleges and 
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universities, accounting for 31%(62). It is followed by the capital Ankara(21), Izmir(9) in the 

Aegean, Antalya(5), and Konya, Gaziantep, Kayseri, and Mersin at four each. The Address-based 

Population Registration System(ADNKS) reported that approximately 4.4% of young adults in the 

nation live in a city from their hometowns to study in college. Top ten universities were ranked 

according to the application rates and preferences based on YÖK data, and six of them are in 

Istanbul and Ankara. The most popular departments and majors at Turkey universities are law, 

architecture, medicine, psychology, pharmacology, computer science, food and nutrition, and 

elementary education.

In recent years, it is difficult to classify Turkey as a stable nation in some parts due to its 

economic recession following volatile politics and rising prices. Many students from around the 

world choose to study in Turkey partly because it is a secular country in the Islam culture zone 

and partly because it imposes less economic burdens than Europe despite its cultural and 

economic exchanges with the EU and its access to Western education. According to ADNKS 

survey data, the number of foreigners living in the nation made an increase by 458,626 from 

2020 to 1,792,036 in 2021. In the same year, the number of foreign students studying in the 

nation made an increase of 48,000 to 224,000 from five years earlier despite the COVID-19 

pandemic. In Turkey, foreign students can benefit from diverse scholarship programs including the 

ones run by the Turks Abroad and Related Communities(YTB) under the Ministry of Culture and 

Tourism, YÖK, the government, and religious organizations. There are also foreign students that 

pay their tuitions themselves. Today 203 colleges and universities in the nation provide an 

educational opportunity to foreign students with approximately 60,000 programs. 

The characteristics of international migrant students on the 2021 OECD Education Index report 

show the prominent influx of foreign students from developing nations and neighboring countries. 

While male students are more likely to study overseas in the fields of engineering, manufacture, 

and architecture, female students in the fields of art, humanities, public health, and welfare. Based 

on the current state of international migrant students in 2019, Korea showed an order of upper 

middle-income countries(UMICs), low- and middle-income countries(LMICs), and high-income 

countries(HICs) with over 55% of foreign students in the nation coming from its neighboring 

countries. In Turkey, the distribution order of international migrant students is UMICs, LICs, 

LMICs, and HICs. 

In Turkey, there is a separate college entrance exam for foreign students called YÖS. Some 

colleges and universities recruit foreign students in a certain percentage of their quota based on 

the exam. Foreign students trying to enter a Turkey college through YÖS can freely apply for a 

major of their wish according to their scores. They usually prefer medicine, dentistry, business 
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administration, and law for their specialization in college. The biggest number of foreign students 

that enter a Turkey college through YÖS come from Azerbaijan, which is followed by 

Turkmenistan, Iran, Syria, Germany, and Bulgaria in the order. Approximately 20% of Turkey 

students studying overseas choose Germany, Italy, Poland, and other EU member states or the 

UK, which are followed by the U.S.A. and Canada. The number of Turkey students that choose 

an Asian country to study is gradually rising. The biggest reasons behind their preference for 

German universities are the relatively lower tuitions among the EU states and the opportunity to 

work in the nation for about 18 months after graduation. In Germany, immigrants from Turkey 

account for the biggest proportion. In Turkey, the educational conditions are not good enough to 

provide a good job or high employment rate, which is why Turkey youths choose to study 

overseas to improve and distinguish themselves. Approximately 100,000 students choose to study 

overseas in Turkey every year, which has continuously stirred the brain drain controversy. 

According to TÜİK data, the unemployment rates of young adults aged 15-24 hit a record high 

at 27.4% in 2019 with the employment rates of college graduates rising from 14% in 2018 to 

15.2% in 2019. The record-breaking unemployment rates and the instability of the education 

system drive young talents and their families to leaving Turkey for better chances in other 

countries. The IEFT International Education Expo survey reported that 72% of Turkey students 

that left the country did not wish to return to their homeland, which implies that the education 

system of Turkey does not meet the needs of students in the nation.

4. The Current State and Plans of Cooperation in Higher Education 
between Korea and Turkey 

Cooperation between Korean and Turkey Universities

In Korea, colleges and universities increase their exchanges with their foreign counterparts day 

after day, but they are inclined toward the U.S.A., China, Australia, and Japan. According to the 

data published by the Ministry of Education in 2021, the biggest number of Korean students 

chose North America to take an undergraduate or graduate course overseas. It was followed by 

Asia, Europe, Oceania, Africa, and Central & Latin America in the order. When language training 

and other types of training are included, approximately 73% of Korean students studying overseas 

are concentrated in North America and Asia. According to the data published by the Korean 
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Educational Statistics Service, the number of Korean students studying overseas hit a record high 

at 260,0000 in 2011 and started to decrease in 2017. The number hit a record low at 156,000 in 

2021 due to COVID-19. Since the number of Korean students studying overseas made a huge 

decrease in 2020 and 2021 due to the pandemic, the study examined their national preference 

based on the data of 2019. The U.S.A. came first, being followed by China, Australia, Japan, 

Canada, France, Germany, and others in the order. In 2019, the number of Korean students 

studying overseas was approximately 213,000, of which only 0.11% chose Turkey. 

In Korea, Hankuk University of Foreign Studies provides a Turkish major in the department of 

Turkish- Azerbaijani and Busan University of Foreign Studies also provides one in the 

Turkish-Central Asian Languages Department. Hankuk University of Foreign Studies offers a 

graduate course involving specialization in language-literature, humanities-social studies, 

politics-economy, and regional studies in the Middle East Language and Culture Studies, Turkey, 

Central Asia Mongolia Studies, and Middle East & Africa Studies Departments. In Turkey, 

Ankara University and Erciyes University provide an undergraduate, master’s, and doctor’s course 

in the Korean Language and Literature Department, and Istanbul University offers an 

undergraduate course in the Korean Language and Literature Department. In their early days, 

educational and academic exchanges between Korean and Turkey universities were around the 

schools with a Turkey- or Korea-related department in respective countries. 

Many of Korean universities has established a sisterhood relationship with their Turkey 

counterparts and promoted educational cooperation across various fields including an exchange 

student program. Their cooperation is expected to expand continuously based on expos on 

studying overseas, promotion of scholarship systems, and facilitation of sisterhood relationship 

between the countries and their universities. Furthermore, both countries need to develop and 

manage various programs for high school students to attract more students to study, and it is as 

important as the expansion of objects for educational cooperation. Today the Turkey people take 

interest more easily in the Korean language thanks to the successful image of Korea, the 

influences of the Korean culture and the Korean Wave, and the sharing of all content via the 

Internet. In 2011, the Korean Cultural Center opened in Ankara, the capital of Turkey. The King 

Sejong Institute set up a school in major cities across the country. In February, 2017, the Turkey 

government included Korean on the list of second foreign languages for elementary and secondary 

school, increasing more interest in the study of Korean among middle and high school students. 

In Turkey, students began to study Korean in their curriculums. College and university institutions 

need to take active part in the program so that they will advance into diverse areas, keep their 

interest in Korea and the Korean language, and serve as new human resources to promote 
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exchanges between the countries. 

Plans of Cooperation in the Research and Academic Fields 

As mentioned earlier, academic and research exchanges between the two nations were focused 

on the fields of politics, economy, language, culture, society, and religion at related departments 

of universities in the nations in their early days. In recent years, there are increasingly more 

supports for the research of Korean studies thanks to the fever of Korean education in Turkey. 

The Korean Foundation has provided financial supports to the research of Korean studies at 

Erciyes University, Middle East Technical University, and Bogazici University. There are several 

universities that provide Korean lessons despite the absence of a Korean department including 

Bogazici University in Istanbul, Istanbul Aydin University, Bilkent University in Ankara, and 

Hacettepe National University also in Ankara. In Turkey, the number of people taking the Test of 

Proficiency in Korean(TOPIK) has continued to rise with the demand for Korean lessons 

continuing to expand. This high demand for Korean education is also reflected in the inclusion of 

Korean as a subject in the elementary and secondary curriculums mentioned earlier. It must be 

accompanied by diverse researches on Korean and Korean studies. The field of Korean studies 

has implemented a colorful bunch of cultural and academic exchange programs along with 

language researches. 

Plans of Academic-Industrial Cooperation

Turkey’s Education Vision 2023 puts a great emphasis on the importance of cooperation 

between institutions in college education. Turkey college and universities have thus made plans to 

fulfill economic achievements and implement college projects based on diverse academic-industrial 

collaborations involving the community, corporations, research institutes, and agencies. Under the 

11th Economic Development Plan in 2019, the Turkey government selected five industrial fields as 

priority industries to reduce the country’s dependence on the import of raw materials in the 

manufacturing industry and increase the national competitive edge based on all kinds of industrial 

promotion policies and economic development programs. These five industries are chemistry, 

medicine and medical devices, machinery and white goods, automobiles, and railway systems. The 

presidential office published detailed policies and specific guidelines related to them in its annual 

program of 2022. 

Of the priority industries, the automobile industry requires specific academic-industrial 
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cooperation. The government announced a couple of policies to cultivate the industry, and they 

include expanding exchanges between automobile technical schools and the industry to bring up 

quality human resources and promoting the foundation of an automobile technical school mainly 

in the areas with a concentration of automobile industrial parts such as Kocaeli, Istanbul, and 

Bursa. Under the cooperation between the Ministry of Education and the Ministry of Industries, 

schools and corporations will increase their collaborative activities and push forward sisterhood 

relationships based on academic-industrial cooperation so that technical schools can be connected 

to the industrial field and work with them. Since there are many Korean automobile-related firms 

including Hyundai Motors it the automobile industrial parks of Turkey, there is a big possibility 

that these firms will promote academic-industrial cooperation with Turkey universities. Another 

major project to be pushed forward is focused on the education of professional human resources 

in relation to the infrastructure policies to vitalize the R&D of biotechnology and medicine for 

the cultivation of the medical industry. 

It is needed to continue to expand scholarship programs by corporate scholarship foundations 

along with academic-industrial cooperation so that professional talents for the global age can be 

cultivated. In Turkey, such Korean corporations as POSCO and KT&G run a scholarship 

foundation and grant a scholarship to outstanding talents recommended by major local universities 

and institutions. In addition to scholarship supports, it is also needed to implement programs that 

will connect the college courses of both countries to employment supports so that they can be a 

base to cultivate industrial talents. In early 2021, the Turkey Ministry of Industry and Technology 

launched a technology-based industrial movement project targeting automobiles, railway systems, 

digital transformation, medicine and medical devices, and chemistry to support investments by 

domestic corporations. These projects enable Turkey companies to work with foreign firms on 

products that they have a difficult time with developing in-house. They also recommend that 

many Korean companies should cooperate and participate, as well. More active academic-industrial 

cooperation is expected with Turkey universities and institutions in such fields as are aligned with 

the government’s major policy directions and allow for technological cooperation between the two 

countries. 
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5. Conclusion

The study briefly reviewed the current state and developmental plans of Turkey’s higher 

education with a focus on colleges and universities. It is important to exchange and secure 

excellent human resources along with technological exchanges in the maintenance of more 

intimate and reinforced cooperative relations between Korean and Turkey through growing 

exchanges across various fields according to the recent policy direction of Turkey. There is a 

need to provide institutional supports at the agency and national level and make mid- and 

long-term plans to facilitate educational cooperation in higher education between the countries. 

The year of 2022 marks the 65th anniversary of diplomatic relations between Korea and Turkey. 

In October, 2021, they held a meeting between their Ministers of Foreign Affairs and had 

discussions about ways to develop their strategic partnership continuously, making a plan to 

reinforce their cooperative relations further in many areas including human exchanges, culture, 

tourism, science, and education. In the future, more extensive and diverse collaborations are 

expected with Turkey in food, cultural content, and sports in addition to cooperative and 

technological exchanges in politics, economy, culture, and infrastructure as well as academic 

researches on diverse basic and applied fields. 
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황의현 (서울대학교 아시아연구소)

국가 정체성 형성 공간으로서 요르단의 박물관: 
베두윈, 1916년 봉기, 고대 문명의 땅

Ⅰ. 서론

민족국가 건설과정은 영토 내의 주민들에게 하나의 민족국가의 국민이라는 인식, 즉 민족국가 
정체성(national identity)을 주입하는 과정을 수반한다. 민족국가의 역사가 짧은 많은 비서구 국가
들, 특히 서구 열강에 의해 인위적으로 구성되어 다양한 종족, 종교, 종파 집단으로 구성된 중동 
국가들은 안정적인 민족국가 정체성을 형성하기 위해 많은 노력을 기울여왔다. 이를 위해 비서구 
국가들은 국민들이 지닌 공통의 집단 기억(shared collective memory)을 적극적으로 이용해왔다
(Davis 2005, 19). 허버트 허시(Herbert Hirsch)는 공동체의 기원 및 과거의 영광스러운 사건 또는 
패배를 전달하는 공통의 집단 기억은 현재의 사회 구조와 가치 체계를 정당화하고 공동체가 지향
해야 하는 궁극적 목표를 규정함으로써 공동체 내의 다양한 구성원들을 하나의 국민집단으로 결
속시키는 기능을 한다고 주장한다(허시 2006, 53-55). 이런 관점에서 볼 때, 공동체가 지닌 공통의 
집단 기억은 민족국가 정체성 형성의 핵심 요소라고 할 수 있다. 

공통의 집단 기억을 통한 민족국가 정체성 형성 과정에서 박물관은 중요한 역할을 지닌다. 무엇
보다도 박물관은 공통의 집단 기억을 뒷받침할 구체적인 실체와 가시적인 증거를 제시한다
(Aronsson 2011, 35). 공동체의 집단 기억을 구체적 전시물을 통해 보여줌으로써 박물관은 관람객
들에게 집단 기억을 현실에서 직접적으로 경험할 기회를 제공하며, 국가는 박물관이 지닌 이러한 
시각적 효과를 이용하여 대중에게 공동체의 집단 기억에 대한 인식 및 민족국가 정체성을 전파하
고 강화하고자 한다. 화이트(Geoffrey M. White)가 지적하듯이 박물관, 특히 국가에 의해 운영되
는 국립박물관은 단순한 전시 및 교육 공간이 아닌, 공동체 내의 공유되는 집단 기억을 재현하고 
전달하는“제도화된 영역(institutionalized area)"이다(White 1997, 3).  

또한 박물관은 공동체가 지닌 다양한 문화, 전통 그리고 역사적 사건 중 특정한 요소만을 선별, 

전시함으로써 무엇이 공동체만의 고유한 문화와 전통이며 무엇이 기억할 만한 사건인지를 규정한
다. 공동체는 언어, 관습, 전통과 같은 문화적 특질들을 강조함으로써 스스로가 다른 집단과는 구
분되는 특수하고 고유한 집단임을 드러내고자 한다(Kaplan 2006, 153). 국가는 국립박물관의 전시
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내용과 전시물을 선별적으로 전시함으로써 어떠한 문화적 특질과 역사적 사건이 민족국가의 고유
한 정체성과 이미지를 구성하는지를 규정하고 이에 근거한 특정한 형태의 민족국가 정체성과 이
미지를 대중에게 전시하고 교육한다. 스테이너(Christopher B. Steiner)가 지적하듯이 박물관은“현
재 주어진 정치적 권위의 배열을 정당화하고 자연스럽게 만드는 민족국가 정체성과 이미지를 확
산”(Steiner 1995, 4)하는 기능을 수행한다. 이런 관점에서 박물관은 단순한 문화적, 교육적 기구가 
아닌 정치적 공간이다. 

본 연구는 위와 같은 박물관에 대한 이론적 논의를 이용하여 요르단의 박물관들을 분석하고자 
한다. 다른 많은 아랍 국가들과 같이 요르단 역시 20세기 초 서구 식민열강에 의해 인위적으로 
만들어진 인공국가이며, 따라서 거의 처음부터 민족국가 건설과정을 시작해야만 했다. 또한 현대 
요르단 국가를 구성하는 지역이 역사적으로 주변부에 놓여 있었기에, 영토 내의 주민들을 하나로 
결집하여 민족국가 정체성을 형성할 공통의 역사적 기억 역시 제한되어 있었다. 그러나 이러한 어
려움에도 불구하고 요르단은 비교적 안정적인 민족국가 정체성을 형성하고 성공적으로 유지해오
고 있다. 본 연구는 요르단의 박물관을 살펴봄으로써 요르단이 대내외적으로 스스로를 어떻게 규
정하는지, 국가가 제시하는 민족국가 정체성에서 중심적 위치를 차지하는 공통의 역사적 기억과 
문화적 특성이 무엇인지, 그리고 왕정 체제의 정당성 유지를 위한 정치적 도구로써 박물관이 어떻
게 기능하는지 살펴보고자 한다. 

본 연구는 세 가지 주제, 즉 베두윈 문화, 1916년 아랍 봉기 그리고 성경과 고대 문명이 요르단
의 박물관들에서 특히 두드러지게 나타나는 주요 주제임을 보여주고자 한다. 또한 이 주제들이 이
떻게 요르단이 대내외적으로 구성하고자 하는 민족국가 정체성을 정의하는데 이용되는지 그리고 
요르단 왕가의 통치 정당성을 강화하는데 기여하는지를 분석할 것이다. 

Ⅱ. 베두윈, ‘진정한 요르단인’

수도 암만에는 1971년 개관한 요르단 민속문화 박물관, 1975년 개관한 민속박물관 및 요르단대
학교 부설로 1977년에 개관한 민족유산 박물관 총 세 곳의 민속박물관이 존재한다. 이들 세 곳의 
박물관에서 찾아볼 수 있는 요르단의 ‘민속문화’는 주로 베두윈들의 문화, 전통에 집중되어 있다. 

이 박물관들의 전시품 대부분은 근대 이전 요르단 지역의 베두윈 유목민 또는 농경민들이 사용하
던 의복, 장신구, 농기구, 생활용품, 무기, 낙타안장, 텐트 등으로 구성되어 있다. 심지어 주로 고
고학 유물을 전시하는 요르단 국립박물관 내에도 “유목: 경계 없는 삶(Nomadism: Life without 

Borders)"라는 이름으로 베두윈들의 문화와 전통을 다루는 특별전시실이 존재한다. 이들 박물관들
은 베두윈들의 문화를 바로 요르단의 ‘민속 유산’으로 규정하며, 근대 이전의 도시 생활과 같은 
베두윈이 아닌 집단의 문화와 전통에 대한 전시물은 거의 찾아볼 수 없다. 
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현대 요르단 국가 설립 이전 요르단 지역 주민 대부분이 베두윈 유목민들 또는 시골의 농경민
이었으며, 1923년 암만의 인구는 약 2,500명에서 5,000명 사이에 불과(Maffi 2009, 8)했다는 점에
서 드러나듯이 도시 발전 수준 역시 다른 지역에 비해 미미한 수준에 그쳤다. 근대 이전 요르단 
사회의 이러한 역사적 배경이 오늘날 요르단의 박물관들에서 나타나는 베두윈/농촌 문화와 도시 
문화 사이의 불균등한 전시의 한 배경이라고 볼 수 있다. 그러나 요르단 민속박물관들이 보여주는 
베두윈 문화에 대한 관심에는 역사적 사실의 단순한 전달을 넘어, 요르단 국가 정체성의 규정 및 
왕정의 통치 정당성 주장을 위한 계산이 복합적으로 반영되어 있다. 

민속용품과 의상의 전시는 민족국가 정체성과 통합의식을 강화하고 확산하기위한 효과적 수단이
다. 마피(Maffi 2002, 210)가 지적하듯이 서로 비슷해 보이는 민속의상과 용품을 집중적으로 전시
함으로써, 박물관은 지역과 집단 사이의 차이점과 다양성을 그저 복장과 장신구의 양식에서 드러
나는 차이 정도로 희석하고 축소한다. 그녀의 주장에 따르면 민속품의 전시를 통해 박물관은 관람
객들로 하여금 요르단을 구성하는 다양한 지역과 집단의 차이점이 아닌, 비슷해 보이는 의상, 생
활용품을 보게 함으로써 모두가 비슷한 생활방식과 미적 취향을 가졌다고 생각하도록 유도한다. 

또한 박물관의 전시는 특정한 정치적 질서를 정당화하는 역할을 수행한다. 국가는 현재의 정치
적 질서를 정당화할 수 있는 국가 정체성 및 이미지 형성을 위해 박물관 내에서 특정 집단을 강
조하고 특정 집단을 배제하며, 스테이너(Christopher Steiner)는 이러한 선별적 전시를 일종의“분류 
작업(the business of classification)"이라고 명명했다(Steiner, 4). 이러한 관점에서, 요르단의 박물관
들에서 베두윈들이 차지하고 있는 중심적 위치는 베두윈들이 왕정의 핵심적 지지기반이라는 점으
로 설명할 수 있다. 

현대 요르단 국가의 설립 이래로 왕정과 베두윈은 상호 부조 관계, 즉 왕정은 베두윈들에게 군
부 요직 등과 같은 특혜를 제공하고 이에 대한 대가로 베두윈들은 왕정을 지지하는 관계를 맺어 
왔다(Al Oudat and Alshboul 2010, 69, Brand 2014, 566). 충성과 지지를 대가로 왕정이 베두윈 
집단에게 제공한 혜택은 물리적 혜택에만 국한된 것은 아니었다. 왕정은 요르단 왕실 역시 베두윈
의 일원이며 왕실과 베두윈 사이에 특별한 관계가 있음을 강조하면서 요르단 사회 내에서 베두윈
들의 특수한 지위를 부여하는 등의 상징적 특혜 역시 제공했다(Flemming 2015, 111-112).

왕정이 베두윈들에게 부여한 정치적, 상징적 중요성은 요르단 민족국가 정체성의 규정에도 영향
을 미쳤다. 국가 설립 초기, 요르단만의 특수한 국가 정체성을 규정하기 위한 과정에서 왕정은 핵
심 지지집단인 베두윈을 요르단 국가 정체성 형성을 위한 주요 토대로 삼았으며 이에 따라 베두
윈들의 문화, 관습과 유산이 요르단 국가 정체성의 핵심적 구성요소로 자리 잡았다(Al Oudat and 

Alshboul, 71-72). 

현 요르단, 그리고 과거 이라크를 통치하던 하쉼 가문은 본래 헤자즈 지역에 근거지를 두던 세
력이었고, 따라서 외부 세력으로써 요르단과 이라크에 대한 통치 정당성을 주장하기 위해서는 국
민과 하쉼 가문 사이의 연결성을 만들어내야 했다. 그리고 베두윈 문화는 국민과 왕실 사이의 연
결고리를 구성하는 핵심 부분이었다. 이라크 하쉼 왕실의 경우, 1937년 설립된 민족의상박물관(the 
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Museum of National Costumes)과 같은 박물관을 통해 그들이 기원한 헤자즈 지역의 베두윈 전통
과 이라크 아랍 부족들의 문화 사이의 유사성을 강조함으로써 하쉼 가문과 이라크 사이의 관련성
을 구성해내고자 했다(Davis 1996, 95). 

요르단 하심 왕실 역시 이라크 왕실과 같은 전략, 즉 헤자즈와 요르단 지역의 베두윈 문화가 공
유하는 문화적 특성을 강조함으로써 국민과 왕실 사이의 동질성을 강조하고자 했다. 이러한 전략
은 아라비아 반도의 나즈드 및 헤자즈 지역 베두윈들의 생활용품과 장신구가 요르단 지역 베두윈
들의 생활용품과 아무런 구분 없이 같이 전시되어 있는 민속문화 박물관에서 분명하게 드러난다. 

한편 국가가 베두윈들에게 진정한 요르단인의 지위를 부여함으로써, 베두윈의 일원임을 자처한 
요르단 왕실 역시 스스로를 더 이상 헤자즈 출신의 이방인이 아닌, 진정한 요르단인이자 요르단 
문화의 담지자로 주장할 수 있게 되었고(Flemming, 112), 이는 자연스럽게 헤자즈에서 기원한 요
르단 왕실이 요르단을 통치할 수 있는 정당성 주장 근거를 제공했다. 이처럼 민속박물관에서 나타
나는 베두윈 문화에 대한 강조는 박물관이 수행하는 정치적 기능, 즉 국가 정체성 규정 및 지배정
권의 통치 정당성 강화 목적이라는 맥락 하에서 이해할 수 있다.

또한 요르단 국가는 국가 정체성과 주권에 대한 이스라엘의 위협적 담론에 대응하기 위한 목적
으로 베두윈 문화가 중심적 위치를 차지하는 요르단 민족국가 정체성을 이용하기도 했다. 서안 지
구 내 팔레스타인 국가 건설의 당위성을 부정하기 위해 1970년대 이후 부각된 이스라엘의 주장, 

즉‘팔레스타인 국가는 더 이상 필요하지 않다. 왜냐하면 이미 요르단이라는 팔레스타인 국가가 존
재하기 때문이다.’라는 주장(Pipes and Garfinkle 1988, 35)은 팔레스타인뿐만 아니라 요르단의 고
유한 민족국가 정체성과 왕정의 통치 정당성에도 심대한 위협을 제기했다. 더 나아가 요르단 국민 
중 상당수가 팔레스타인인 또는 팔레스타인 출신이라는 사실로 인해 요르단 국가는 민족국가 정
체성 규정 과정에서 팔레스타인과의 관계를 완전히 부정할 수도 없다는 문제 역시 안고 있었다. 

이러한 도전과 위기에 대해 요르단 국가는 국가 정체성 규정을 위해“세심한 균형 조정”(Al 

Oudat and Alshboul, 77)을 필요로 했고, 베두윈 문화에 대한 강조 역시 이러한 균형 조정 작업의 
한 부분이었다. 요르단강 동안 지역(Transjordan, 오늘날의 요르단)과 서안 지역(오늘날의 팔레스타
인)의 베두윈들이 공유하는 문화적 유사성을 이용하여 요르단 국가는 요르단강 양안 지역, 즉 현
재의 요르단과 팔레스타인 지역에 살던 전체 베두윈들의 문화를 하나의 ‘요르단 민속문화’로 규
정, 박물관에 전시함으로써 팔레스타인 지역의 문화를 요르단의 문화의 한 부분으로 위치시킨다. 

한 예로, 요르단 민속문화 박물관의 다섯 개의 전시실 중 민속의상 및 민속용품을 전시하는 세 개
의 전시실은 예루살렘, 나블루스, 제닌, 티베리아스와 같은 서안 팔레스타인 지역 그리고 심지어 
가자 지역의 전통의상과 민속품을 카락, 살뜨, 마안, 이르비드 등 요르단강 동안 지역의 전통의상
과 민속품과 분리하지 않고 전시한다. 요르단 고고학박물관 정문에 걸린 지도에는 팔레스타인과 
요르단 사이의 국경선 자체가 그러져 있지 않다. 

요르단의 박물관들은 요르단강 양안 지역의 문화들이 지닌 특수성과 차이점에 대한 언급 없이 
비슷해 보이는 의상과 민속품들을 구분 없이 같은 공간에 배치시킴으로써 요르단강 동안 지역의 
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문화와 구분되는 별개의 ‘팔레스타인 민속문화’를 배제한다. 팔레스타인 지역의 민속문화는 모두 
요르단 민속문화의 한 부분으로 여겨지고 따라서“요르단” 민속문화 박물관 내에 전시된다.  

이를 통해 요르단의 박물관들은 요르단의 독자적이고 고유한 문화와 민족 정체성을 주장함으로
써 이스라엘의 ‘요르단은 팔레스타인이다’라는 주장에 대응하는 동시에 요르단과 팔레스타인 사이
의 부정할 수 없는 긴밀한 관계가 존재함을 인정하는 서로 모순되어 보이는 두 가지 목표를 달성
하는 어려운 작업을 수행한다. 베두윈 문화는 이러한 민감하고 복잡한 작업의 핵심 요소이며, 이
러한 맥락 아래에서 요르단의 박물관들에서 베두윈 문화가 차지하고 있는 중심적 위치를 더욱 정
확히 이해할 수 있다. 

Ⅲ. 1916년 아랍 봉기의 꺼지지 않는 영원한 불

1916년, 메카의 샤리프이자 요르단 초대 국왕인 압둘라의 아버지인 후세인이 오스만 제국에 맞
서 일으킨 아랍 봉기는 현대 요르단 국가의 형성과 현 왕정 체제의 시초에 있는 일종의‘건국신화
(foundation myth)', 즉 현재의 질서, 체제, 이상, 가치관 등을 정당화하고 합리화하는 과거의 사건
(허시, 53)이며, ‘아랍 대봉기(The Great Arab Revolt, al-Thawrah al-'Arabīyah al-Kubrā)'라는 특별
한 이름으로 불린다. 1916년 봉기에 대한 기억과 사건에 대한 해석은 요르단의 민족국가 정체성
과 집단 기억의 핵심적 위치를 차지하며, 현재의 왕정 지배 체제를 정당화하는 중요한 기능을 담
당한다. 이에 따라‘아랍 대봉기’가 차지하는 중요성은 상징은 거리, 다리, 광장 등 공공장소의 명
칭 및 1디나르 지폐의 도안 등 요르단의 일상생활 여러 곳에서 발견된다. 그러나 무엇보다도 박물
관은 이러한 중요한 사건에 대해 국가가 구성한 특정한 기억과 해석을 대중에게 전달하고 교육하
는 핵심적 수단이다. 

1977년 후세인 국왕의 명령에 따라 개관한 암만의 순교자 기념관(Saraḥ al-shahīd)는 이러한 목
적을 위한 공간으로, 전쟁에서 사망한 전사자들을 추모하는 추모 시설인 동시에 요르단 국가 건설 
이래로 군과 국가가 겪어온 다양한 역사적 사건들에 대해 전시하는 군사 박물관이기도 하다. 

1916년 봉기는 이 공간에서 가장 중점적으로 다루어지는 사건이다. 세 면의 벽면 전시로 구성된 
전시 공간 중, 1916년 봉기 한 사건에 대해서 한 개 벽면 전체가 할애되어 있는 반면 중동전쟁과 
같은 사건들은 매우 간략하게 다뤄진다. 

이 기념관의 서사는 1916년 봉기가 후세인 가문만의 봉기가 아닌, 전체 아랍인들의 열망을 대
변한 봉기였으며 후세인은 이들 전체 아랍인들의 지도자였음을 강조한다. 위와 같은 서사는 여러 
아랍 공동체의 지도자들이 후세인을 그들의 지도자로 인정하는 편지와 같은 증거들을 통해 뒷받
침된다. 

또한 기념관은 봉기가 오스만 지배에 맞선 저항일 뿐만 아니라 아랍 세계의 사상적 혁명이자 



130  ●  2022 KAMES International Joint Conference

아랍인들의 부흥(nahḍah)을 상징하는 역사적 사건이라고 소개한다. 기념관이 제시하는 서사에 따
르면, 봉기는 한 가문 또는 지방 세력만의 저항이 아닌, "아랍 세계의 통일을 위한 민족주의적, 종
교적, 사상적, 경제적, 사회적 목표 달성과 아랍인들이 오랜 세월 차지해 온 역사적 유산에 근거한 
선도적 위치를 회복"을 위한 전 아랍인들이 참가한 투쟁이었다. 전시는 아랍인들이 봉기를 통해 
오스만으로부터 독립을 성취했을 뿐만 아니라 독립, 자유, 계몽이라는 원칙에 근거하여 과거 역사
적으로 아랍 세계가 누리던 선도적 위치와 영광을 되찾을 수 있게 되었다고 주장한다. 전시의 초
입에 있는 아랍 봉기에 대한 소개문은 기념관이 전하고자 하는 메시지를 잘 보여준다.

“아랍 대봉기(또는 아랍 대혁명, al-Thawrah al-'Arabīyah al-Kubrā)는 아랍 세계의 혁명이자, 오랜 
역사에 뿌리 내리고 있는 사상의 혁명이자, 부흥(nahḍah)이었습니다. 아랍 대봉기는 유구한 역사를 지
니고 독립과 자유 그리고 진보에 대한 열망을 품은 아랍 공동체가 국제사회에서 아랍인의 주체적 지
위를 드높이고 확고히 하기 위한 투쟁이었습니다.”

앞서 언급했듯이 박물관인 동시에 전몰자 추도공간이기도 한 순교자 기념관은 역사적 사건에 
대한 전시 외에도 1967년 전쟁의 전사자들의 편지와 사진, 장비, 그리고 2015년 이슬람 국가 조직
(IS)에 의해 목숨을 잃은 조종사 무아즈 알 카사스베의 셔츠와 노트 등 요르단군의 전사자들이 남
긴 유품들을 전시하고 있다. 한 가지 주목할 점은 1916년 봉기를 포함하여 요르단 및 요르단군이 
겪어온 역사적 사건들에 대한 전시는 전사자들에 대한 전시와 병렬적으로 배치되어 있다는 것이
다. 역사에 대한 전시가 끝나는 공간은 “순교자들(shuhadā')은 죽음이 삶을 창조할 수 있음을 증명
했다. 희생은 계속된다.”그리고 “요르단을 위해 그들의 목숨을 바친 모든 사람들을 위하여/정결한 
순교자의 피에서 청명한 요르단의 하늘로”라는 문구로 끝난다. 

정근식(2016, 193)이 지적하듯이, 전몰자 묘지나 기념비와 같이 전사자들을 추모하는 시설은 그
들의 희생이 국가를 위한 것이었음을 부각하면서 고귀한 희생담론을 만들어내고 이를 방문자들에
게 상기시키기 위한 공간이다. 이를 통해 국가는 인위적으로 만들어진 인공적 실체가 아닌 목숨을 
바쳐서라도 지켜내야 할 신성하고 고귀한 무언가로 승격되며, 방문자들에게 국가에 대한 충성심과 
헌신을 요구하고 소속감을 강화하고자 한다. 전사자 기념시설이 지닌 이러한 효과는 국가를 위한 
고귀한 희생이라는 서사와 국가 형성의 역사에 대한 서사를 결합함으로써 더욱 극대화한다. 국가 
성립 및 국가 방위를 위한 투쟁의 역사에 대한 전시와 그 과정에서 실제로 목숨을 잃은 사람들이 
남긴 유품을 동시에 배치함으로써, 순교자 기념관은 요르단이 영국에 의해 인위적으로 구성된 ‘인
공국가’가 아닌, 수많은 사람들의 투쟁과 희생을 통해 세워졌으며 지켜진 신성하고 확고한 실체임
을 주장한다. 순교자 기념관은 전시물의 배치를 통해 요르단이라는 국가의 기원에 대한 신화를 전
사자에 대한 숭배와 결합함으로써 요르단이 지니고 있는 인공적 기원이라는 한계를 극복하고 관
람객에게 국가에 대한 충성심과 소속감을 불러일으키고자 한다. 

1916년 아랍 봉기에 대한 강조와 서사는 2016년부터 2017년 초까지 아랍 봉기 100주년을 기념
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하여 요르단 국립박물관에서 개최된 특별전시에서도 찾아볼 수 있다. 아랍 봉기를 아랍 민족의 진
보와 부흥을 위해 아랍인과 요르단 국민 전체가 참여한 혁명적이고 민족적인 운동으로 규정하고, 

봉기 성공에 기여한 하쉼 가문의 지도적 위치를 강조한다는 점에서 특별전시의 서사는 순교자 기
념관의 서사와 크게 다르지 않다. 여기에 더해 특별전시는 오스만 치하 요르단 지역이 겪은 탄압, 

방치, 저개발과 착취와 하쉼 왕정 수립 이후의 번영과 발전을 대비하고, 아랍 봉기 이전부터 요르
단 주민들 사이에 독립을 위한 민족적 열망이 자라나고 있었음을 부각한다. 

오스만 시기에 대한 부정적 묘사와 서술은 철도 건설과 열차 운행에 따른 석탄 및 물자 징발 
요구에 항의하는 아즐룬(Ajlun) 지역 유지들의 탄원서, 암만의 로마 극장 유적지에서 씨를 뿌리는 
농민의 사진, 오스만 시기 방치되고 버려진 유적지들의 사진 등 실제 자료, 사진, 설명문들을 통해 
전달되고 입증된다. 이와 대비되어 봉기를 이끈 하쉼 가문은 탁월한 군사적 전략과 아랍과 요르단
의 부흥을 위한 비전과 목표를 제시함으로써 요르단인과 부족들을 결집시킨 지도력을 지닌 세력
이자“인본주의 및 다양한 분야에서의 발전의 씨앗을 뿌린 부흥의 비전을 제시함으로써 요르단을 
비춘 구원의 횃불”을 가져온 주체로 그려진다. 후세인을 환영하기 모인 암만 시민들 그리고 후세
인의 장례행렬에 모인 인파들을 담은 사진, 요르단 지역 유지가 후세인에게 보낸 충성맹세 서한 
등은 이러한 주장이 사실임을 가시적으로 보여주는 직접적이고 물리적인 근거로 제시된다. 실제 
전시물과 사진자료를 통해 오스만 시기의 탄압과 착취, 빈곤을 하쉼 왕정 수립 이후 요르단이 거
둔 발전과 진보와 대비하고, 하쉼 왕실이 이끄는 요르단의 건국으로 요르단이 “오랜 단절 이후 다
시 문명화의 길로 복귀”할 수 있었다는 서술을 통해 전시는 과거에 대한 특정한 형태의 집단 기
억을 형성하고 현 요르단 왕정의 통치를 정당화하는 메시지를 관람객들에게 전달한다. 

국립박물관 특별전시는 1916년 이전의 요르단인들의 소규모의 저항('lesser revolts')을 다룬 소규
모의 별도 전시실, 오스만 지배에 저항하다 처형된 요르단인들(전시는 이들을 단순한 피해자가 아
닌, 순교자(shuhadā') 또는 영웅들(abṭāl)이라고 규정한다)의 사진 등을 통해 1916년 봉기가 무에서
부터 생겨난 돌발적 사건이 아닌, 이미 이전부터 존재하던 요르단인들의 독립에 대한 민족적 의식
과 열망이 맺은 결실이라는 특정한 집단 기억을 구성한다. 그리고 이러한 서사에서 후세인과 하쉼 
가문은 요르단인들의 이러한 민족적 열망을 실현시킨 일종의 구원자의 자리를 차지한다. 

순교자 기념관과 국립박물관의 전시가 보여주는 아랍 봉기에 대한 기억과 서사는 동질적이고 
단순하며 명확하다. 요르단인들은 오스만의 억압과 폭정, 가난에 시달리고 있었고 이에 저항하여 
독립을 꿈꾸는 요르단 민족정체성을 키워가고 있었다. 후세인과 하쉼 가문이 이끈 봉기는 모든 요
르단인들과 아랍인들이 참여한 민족적 봉기이자 혁명이었으며, 오스만의 굴레로부터 아랍인들과 
요르단인들을 해방시켰다. 아랍 봉기와 하쉼 왕실의 지배 덕에 오늘날 요르단은 안정과 발전을 누
리고 있다. 이 서사에는 어떤 복잡성도, 모호성도 존재하지 않는다. 

그러나 어떤 역사적 사건도 박물관이 제시하는 서사와 같이 단순하고 명확하게 정리되지 않는
다. 로건(Eugene Rogan)은 모든 요르단인들이 후세인과 봉기를 지지한 것은 아니었음을 보여준다. 

1917년 7월에는 카락(Karak) 인근에서 아랍 봉기군과 500명의 요르단 부족 민병대가 전투를 벌이



132  ●  2022 KAMES International Joint Conference

기도 했으며, 같은 해 영국과 프랑스 정보부는 요르단 지역의 많은 부족들이 후세인과 봉기에 반
대한다는 보고를 남긴 바 있다. 로건은 이러한 사례를 토대로 “샤리프 후세인의 반(反) 지하드 호
소가 전 아랍인을 한편으로 끌어들이는 데에 실패한 것이다.”라고 결론 내린다(로건 2016, 215). 

압둘라가 트랜스요르단 왕국의 왕으로 즉위한 이후에도 왕실과 트랜스요르단의 현지 엘리트 세력 
사이의 갈등은 지속되었다. 트랜스요르단 현지 엘리트 세력은 왕실이 범아랍주의와 대시리아 건설
의 목표에만 관심을 기울이고 정작 요르단을 방치하고 있다고 비판하며 왕실과 대립하였고, 이러
한 갈등은 1921년 북부 지방의 납세 거부 시위로 터져 나왔다. 압둘라 국왕은 이 시위를 진압하
기 위해 영국군의 힘을 빌려야만 했고, 결국 1923년 현지 반왕정 엘리트 세력을 강제 추방하기에 
이른다. 왕실과 트랜스요르단의 엘리트 계층 사이의 갈등은 1920년대 내내 지속되었다(위의 책, 

260-263). 그러나 이러한 저항, 갈등, 대립, 분열의 이야기는 박물관에서 제시되는 아랍 봉기에 대
한 공식적 기억과 서사에서는 찾아볼 수 없다. 

순교자 기념관 역시 역사적 사건에 대한 선별적인 기억을 제시한다. 기념관의 전시에서 결국 아
랍 봉기가 통일 아랍 국가의 건설에 실패했으며 요르단은 완전한 독립국이 아닌 영국의 보호령으
로 수립되었다는 사실, 그리고 세 차례(1948년, 1967년, 1973년)의 이스라엘과의 전쟁과 같은 사
건은 매우 간략하게 언급된다. 세 전쟁에 대한 박물관은 요르단군이 참전한 전투의 나열, 수적으
로 불리하고 장비 면에서 열악했다는 언급(1948년 전쟁에 대한 서술) 그리고 ‘아랍의 대의를 위한 
희생’(1973년 전쟁)만을 이야기할 뿐, 전쟁의 승패와 패배로 인한 영토 상실 등에 대해서는 결코 
언급하지 않는다. 특히 필연적으로 패배와 영토 상실이라는 치욕적이고 아픈 기억을 불러일으키는 
1967년 전쟁은 1966년 사무(Samu) 사건과 1968년 카라마(Karamah) 전투에서 요르단군이 보여준 
희생과 영웅심, 그리고 카라마 전투에서 요르단군이 거둔 “승리”에 대한 전시로 희석된다. 일회적 
사건인 두 차례의 전투와 중동 현대사에서 큰 의미를 지닌 1967년 전쟁에 거의 같은 비중을 할애
함으로써 기념관은 패배의 기억에 대해서는 언급을 피하고, 작은 승리나마 승리의 기억을 부각하
고자 한다. 

허시에 따르면 국가는 현재의 정치질서를 정당화하기 위한 목적으로 기억을 이용하며, 이 목적
에 부합하지 않는 특정 기억을 억압하거나 언급을 회피한다(허시, 56). 이런 관점에서 그는 “기억
의 통제는 정치권력의 한 유형”이라고 주장한다(앞의 책, 51). 

박물관은 이러한 기억의 통제와 조작을 위한 가장 효율적인 도구이다. 넬(Knell 2011, 4)이 지적
하듯이 박물관은 직접 볼 수 있는 실제 물증을 전시함으로써 과거 역사에 대한 믿을 수 있는 객
관적인 지식을 제공한다는 인식을 관람객들에게 심어준다. 국가는 박물관에 대해 관람객들이 가진 
이러한 신뢰를 이용하여 정치적 목적에 따라 구성되고 만들어진 역사적 기억을 대중에게 전달, 그
들이 하나의 민족국가에 속한 국민이라고 상상하게끔 만든다. 이처럼 박물관은 단순한 전시공간이 
아닌,“민족이라는 신화가 상연되는 무대이자 배경예술”이다(앞의 책, 4)

국가는 박물관에 전시될 전시품을 선별하고 배열함으로써 현재의 필요와 관점에 따라 과거 사
건에 대한 특정한 기억을 구성해낸다. 김수지(Suzy Kim)에 따르면 국가는 박물관의 전시물과 배
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열을 통제함으로써 “실제 사건에서 보이는 어떠한 복잡성도 나타나지 않도록”분류하고 사건에 대
한“특정한 관점에 예속된 최종적 결정”만 남도록 한다(김수지 2016, 120). 1916년 봉기에 대한 요
르단의 박물관의 전시에서 드러나듯이, 박물관은 민족국가 정체성을 구성하는 핵심적 사건에 대해 
특정한 형태의 집단 기억을 만들어내고 이를 대중에게 전달함으로써 민족국가 형성과정에 참여하
며 현재의 정치체제와 사회질서를 정당화하고 안정화하는 핵심적 기능을 수행한다. 

Ⅳ. 요르단, 고대 문명과 성경의 땅

요르단의 박물관들을 관람하다보면 한 가지 중요한 사실을 깨닫게 된다. 요르단은 소수의 기독
교도 및 투르크계 민족을 제외한 절대 다수 국민이 아랍 무슬림인 국가지만, 이슬람화 이후의 시
기에 대해 다룬 전시와 박물관은 찾기 힘들다는 점이다. 요르단의 박물관들은 7세기 이후에 대해
서는 거의 말하지 않는다. 본 연구자가 방문한 암만의 여러 박물관들 중 이슬람 이후 시대에 대해 
소규모나마 전시실을 가지고 있던 박물관은 암만 시타델 내부에 위치한 요르단 고고학박물관 한 
곳 뿐이었다. 이 곳에서도 661년부터 1916년까지 1,300년에 달하는 전체 이슬람 역사가 단 하나
의 전시실에서 다뤄지며 전시물 역시 몇 점의 토기와 갑옷과 무기, 그리고 다양한 이슬람 왕조들
이 발행했던 주화 정도로 빈약하다. 요르단의 핵심 박물관으로 2014년 대규모 확장공사를 통해 
새 단장을 마치고 개관한 거대한 요르단 국립박물관마저도 선사시대에서부터 7세기 초 비잔틴 제
국 시기까지를 다룰 뿐 이슬람 이후 시대에 대해서는 전혀 언급하지 않는다. 만약 요르단의 역사
와 사회에 대한 배경지식이 전혀 없는 외국인 관광객이 암만 시내의 박물관들만 둘러본다면, 요르
단이 약 1,300년간 이슬람 세계의 한 부분이었으며 500여 년간 오스만 제국의 지배 아래 있었다
는 사실을 전혀 모른 채 떠나게 될 것이다. 

이슬람 이후 시대를 다루는 박물관이 완전히 존재하지 않는 것은 아니다. 본 연구자는 방문하지 
못했지만 2012년 암만에 개관된 예언자 무함마드 박물관(The Prophet Mohammad Museum)은 예
언자 무함마드의 머리카락과 그의 편지, 소지품 등을 전시하고 있다. 그러나 예언자 무함마드 한 
개인만을 다루는 박물관이라는 점에서 이 박물관을 이슬람 이후 요르단의 역사를 전체적으로 다
루는 박물관으로 보기는 어려우며, 박물관의 위치 역시 관람객, 특히 외국인 관광객이 찾기 힘든 
암만 외곽에 위치해있다. 

앞서 언급했듯이 현 왕정 체제의 정당성 강화를 위해 요르단의 박물관과 공식 역사적 기억에서 
오스만 시기는 부정적인 것으로 그려지거나 또는 아예 언급되지 않는다(Maffi 2002, 211). 그러나 
요르단의 박물관들은 오스만 시대뿐만 아니라 7세기 이후부터 20세기 초까지 약 1,300년에 달하
는 이슬람 이후의 전체 역사에 대해 거의 침묵하고 있다. 반면에 고고학박물관 및 요르단 국립박
물관은 성경에 등장하는 암몬(Ammon), 모압(Moab), 에돔(Edom) 왕국들, 페니키아와 바빌로니아
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와 같은 고대 중동의 문명들, 그리스, 로마 문명, 그리고 페트라를 건설한 나바테아 문명, 사해문
서, 비잔틴 제국 등 요르단 지역에 존재하던 이슬람 이전 시기의 고대 및 기독교 문명과 문화를 
중점적으로 다룬다. 

다양한 종교, 종족, 종파 집단으로 구성된 중동 국가들은 민족국가 형성과정에서 중동 지역의 
고대 문명의 역사를 적극적으로 이용해왔다. 강희정은 민족국가 건설과정의 성패는 결국 구성원들
에게 국가에 대한 자부심을 얼마나 주입하느냐에 달려있다고 본다(강희정 2011, 113). 중동 국가
들은 영광스러운 고대 문명의 역사를 통해 국민들에게 그러한 자부심을 불러일으키고자 했고, 따
라서 고대 문명의 역사와 유산은 성공적 민족국가 건설을 위한 중요한 수단이었다. 뿐만 아니라 
다양한 종파, 종족, 종교 집단으로 분열된 중동 국가에서 중동의 이슬람화 및 아랍화 이전에 번영
한 고대 문명의 역사는 특정 집단을 차별하거나 배제할 위험성이 없는, 포괄적 민족 정체성 형성
을 위한 유용한 도구였다. 다양한 중동 정권들 역시 스스로가 찬란한 고대 문명의 계승자임을 자
처함으로써 고대 문명의 역사를 통치 정당성 강화를 위해 이용했다. 

이러한 목적에 따라 1920년대 이집트 민족주의자들은 고대 이집트 문명의 영광과 현대 이집트
가 고대 이집트 문명의 직접적 후계자라는 주장에 토대를 둔 이집트 민족주의를 주장했다
(Gershoni and Jankowski 1986, 164-165). 이라크의 정치 엘리트들 역시 고대 메소포타미아 문명
에 대한 강조와 직접적 계승 주장을 통해 고유한 이라크 민족주의와 정체성을 구성했으며, 사담 
후세인은 고대 메소포타미아 문명의 위대한 지도자들과 스스로를 같은 반열에 둠으로써 개인숭배 
강화를 위한 도구로 고대 문명의 역사를 이용하기도 했다(Abdi 2008, Baram 1983, Baram 1991, 

Davis 1996, Davis 2005). 팔레비 치하의 이란 하에서도 이란 민족 정체성의 근원을 고대 페르시
아 제국의 영광스러운 역사와 발전에 둠으로써 국민들의 자부심을 고취시키고, 서구 및 외부에 이
란 민족의 우수성을 드러내기 위한 목적으로 박물관이 이용되었다(Mozaffari 2007, 93). 

다른 아랍, 중동 국가들과 마찬가지로 요르단 역시 고대 문명의 역사와 유산, 특히 오늘날의 요
르단 지역을 중심으로 번영했던 나바테아 문명을 핵심적 구성요소 중 하나로 삼아 요르단 정체성
을 구성해왔다. 파라오 시기 이집트의 역사와 고대 메소포타미아 문명이 이집트와 이라크에게 이
웃의 아랍 국가들과 구별되는 고유하고 특수한 이집트, 이라크 정체성을 형성할 수 있는 근거를 
제공했듯이, 요르단 지역의 고유한 문명인 나바테아 문명은 다른 아랍 국가, 특히 팔레스타인과 
구분되는 독자적인 요르단 정체성 형성을 위한 적절한 수단이었다(Flemming 78). 

고대 문명을 통한 현대 아랍 국가 정체성 규정에는 그러나 한계 역시 존재한다. 7세기 중동 지
역의 아랍화와 이슬람화로 인해 현대 중동은 고대와 문화적으로 크게 달라졌고, 국민 대다수를 차
지하는 아랍 무슬림들에게 고대 문명은 자신들과 별 관련 없는 자힐리야(Jahiliya) 시기 불신자들
의 역사에 불과했다. 이러한 민족적, 문화적 단절성으로 인해 고대 문명에 토대를 둔 정체성 구성 
작업은 아랍 무슬림 국민에게 호소력이 부족한 문제를 안고 있었다(Baram 1983, 446). 이라크의 
경우, 고대 문명과 현대 아랍 국가 사이의 관련성을 인위적으로 만들어내기 위해 고대 셈계 민족
들의 문명이 아라비아 반도의 고대 아랍 문명에 뿌리를 두고 있었다거나 셈계 문명이 곧 아랍 문
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명으로 발전했다는 역사적으로 근거가 취약한 주장들이 제기되기도 했다(앞의 책, 440-443). 반면
에 요르단의 경우, 나바테아인들은 현대 아랍인들의 조상격인 민족이었기에 요르단인들과 나바테
아인들 사이의 직접적 관련성을 더욱 설득력 있게 주장할 수 있었다. 

요르단의 정체성에서 나바테아 문명이 차지하는 중요한 위치, 그리고 나바테아 문명과 현대 요
르단의 직접적 계승 관계에 대한 강조는 국립박물관의 전시에도 뚜렷이 나타난다. 나바테아 문명 
전시실을 가리키는 별도의 표지와 안내판, 넓은 전시실 등을 통해 박물관은 나바테아 문명에 큰 
비중을 두어 전시한다. 특히 흥미로운 전시물은 낙타 안장을 본 딴 소파로, 관람객들이 직접 앉을 
수 있게 되어 있다. 박물관은 2,000년 전 나바테아인들이 고안해 낸 낙타 안장이 오늘날까지 쓰이
고 있음을 강조하며 나바테아인들의 문화적 유산이 여전히 계승되고 있다는 인상을 주고자 한다. 

박물관은 또한 1993년 페트라에서 발견된 6세기 파피루스 문헌에 대한 전시를 통해 고대 나바
테아 문명과 현대 요르단 아랍인 사이의 직접적 관련성을 더욱 분명히 입증한다. 병기된 설명문은 
페트라 파피루스(The Petra Papyri)에 나타나는 두사리오스(Dusarios)나 오보디아노스(Obodianos)와 
같은 6세기 경 페트라 기독교도 귀족들의 이름이 나바테아 문명의 전성기 시절에 쓰이던 나바테
아어 인명 - 두사라(Dusara)나 우바다('Ubadah) - 등과 유사하다는 점을 강조하며 나바테아인들의 
문화와 정체성이 전성기가 한참 지난 뒤인 비잔틴 시대에도 계속 유지되었음을 보여준다. 동시에 
설명문은 잠의 집(bayt al-menam), 원로들의 집(derat al-akbar)과 같은 아랍어 단어와 인명이 파피
루스에 나타남을 특히 굵은 글씨로 강조하며 7세기 이슬람의 전파와 아랍인의 정복 이전에 이미 
이 지역에서는 아랍어가 널리 퍼져있었다는 증거라고 설명한다. 이처럼 박물관은 페트라 파피루스
를 나바테아 문명과 그 정체성이 단절되지 않고 7세기까지 지속되었음을, 그리고 나바테아인들이 
아랍어를 사용하던 아랍인이었음을 보여주는 증거로 해석함으로써 페트라 파피루스를 현대 요르
단 아랍인들과 나바테아인이 직접적으로 관련되어 있다는 주장을 뒷받침할 수 있는 실제 역사적 
근거로 제시한다. 

그러나 박물관이 수행하는 고유한 국가 정체성 형성, 국민집단의 결속력과 국가에 대한 자부심 
강화 기능에 대한 설명만으로는 요르단의 박물관들이 보여주는 또 다른 주요한 특성, 즉 이슬람 
전파 이후 시기의 역사에 대한 박물관들의 침묵을 설명하지 못한다. 이집트의 사례는 고대 역사에 
대한 강조가 반드시 이슬람화 이후의 역사에 대한 침묵으로 이어지지는 않음을 보여준다. 이집트 
역시 요르단과 비슷하게 고대 문명의 역사가 고유한 이집트 정체성의 핵심적 토대를 구성하지만, 

이집트의 박물관들은 이집트의 이슬람화 이후의 역사 역시 숨기지 않는다. 이슬람 전파 이전과 이
후를 아우르는 이집트의 역사 전체는 고대 파라오 시기의 이집트 역사만을 다루는 고고학박물관
(Egyptian Museum) 및 이슬람화 이후 이집트와 이슬람 세계의 역사를 집중적으로 다루는 이슬람 
예술 박물관(Museum of Islamic Art) 두 개의 박물관을 통해 포괄적으로 전시된다. 

그렇다면 왜 이슬람 1,300년의 역사는 요르단의 박물관들에서 부재한 걸까? 이를 설명하기 위해
서는 박물관이 내부의 국민뿐만 아니라 외부의 외국인에게도 메시지를 전달하는 공간이며, 이러한 
성격에 따라 박물관은 무엇이 전시되고 무엇이 전시되지 않을지 결정한다는 점을 이해해야 한다. 
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박물관은 단순히 내부의 국민들을 향해서만 메시지를 전달하지 않는다. 박물관은 외국인 관광객
들이 주로 찾는 장소이며 따라서 이들에게 특정한 방향으로 규정된 국가 정체성과 이미지를 전달
하는 공간이기도 하다. 국가는 특정한 방향으로 구성된 박물관 내의 전시를 통해 외부에 ‘보여 주
고 싶은 국가의 모습’을 만들어냄으로써 외국인 방문객들에게 국가에 대한 긍정적 정체성과 이미
지를 주입하고자 한다. 국가의 긍정적인 대외적 정체성과 이미지 구축은 곧 국가의 관광 수입증가
라는 실제적인 경제적 이익과 직결된다. 

관광 수입은 천연자원이 부족하고 산업기반 역시 취약한 요르단의 중요한 수입원이다. 2016년 
기준 관광 산업이 직접적으로 요르단 전체 GDP에서 차지하는 비율은 4.9%였으며 이로 인해 파급
되는 경제적 효과는 전체 GDP의 19.4%를 차지한다. 또한 관광 산업 분야는 전체 요르단 노동자
의 약 5.1%인 8만 개의 일자리를 창출했다. 외국인 관광객 유입에 따른 수입은 전체 수출액의 
37.1%에 달하며 요르단에 대한 해외자본투자금액 중 8.8%가 관광 산업 분야에 투자되었다(World 

Travel & Tourism Council 2017, 1). 

경제에서 관광 산업이 차지하는 중요성은 요르단을 외국인 관광객, 특히 서구 관광객에게 매력
적인 국가로 홍보할 필요성으로 이어진다. 에디슨(Erin Addison)은 요르단 내 주요 관광지의 도로 
및 표지판, 안내판을 연구하여 정부의 관심과 투자가 기독교 관련 유적지에 집중된 반면 우마이야 
왕조의 사막 성채와 같은 이슬람 관련 유적지는 방치되어 있다고 지적하며, 기독교 유적지와 이슬
람 유적지에 대한 정부의 관심과 투자의 차이는 기독교 및 고대 문명과 같이 서구 관광객에게 익
숙한 요소를 내세움으로써 요르단을 서구 관광객에게 매력적인 국가로 만들기 위한 홍보 전략에
서 기인한다고 주장한다(Addison 2004). 

마찬가지로 요르단의 박물관에서 드러나는 이슬람에 대한 침묵과 고대 문명의 강조 역시 요르
단을 매력적인 관광지로 구성하기 위한 대외적 국가 정체성 규정 작업의 일환으로 볼 수 있다. 서
구 관광객들에게 이슬람과 관련된 전시물은 낯선 타자의 역사이지만, 성경에 등장하는 암몬, 모압, 

에돔과 같은 가나안 왕국들의 유물, 사해문서와 같은 기독교 관련 전시물 및 그리스 로마 문명과 
나바테아 문명의 전시물들은 그들에게 더욱 친숙한 역사와 관련되어 있다. 특정 시대에 대해서 침
묵하는 동시에 특정 시대를 강조하면서 요르단 국립박물관은 그들이 머무르고 있는 나라가 무슬
림 아랍 국가이기 이전에 성경과 고대 문명의 땅임을 방문객, 특히 외국인 관광객에게 전달하고 
각인시키고자 한다. 송승원이 지적하듯이, 박물관은 관람객의 호기심, 욕구, 만족에 부합하는 특정
한 역사적 서사를 선택하여 전시한다(송승원 2011, 90).

요르단을 “성경과 고대 문명의 땅”으로 그려내는 경향은 요르단이 영국의 보호령이던 시절, 성
경의 역사성을 입증할 수 있는 고고학적 증거를 찾아내기 위한 조사가 활발히 이루어지던 시절로 
거슬러 올라간다(Maffi 2002, 217, Maffi 2009, 16-18). 영국으로부터 독립한 이후에도 이러한 경
향은 유지되었는데, 이는 성경 및 고대 문명과 요르단 사이의 연관성을 주장함으로써 요르단이 서
구와 긴밀한 관계를 맺고 있음을 주장하고 요르단을 “다양한 문명 사이의 종교적, 문화적 조우”가 
이루어지는 지역으로 외부 세계에 알리고자 한 목적이었다고 마피는 설명한다(Maffi 2009, 22). 
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송승원이 인도네시아 국립박물관에서 포착해 낸 식민지배 시기 서구에 의해 부과된 오리엔탈리즘
적인 국가 정체성과 이미지가 독립 이후에도 관광객을 유치하기 위한 목적으로 계속 유지되는 경
향성(송승원, 86-90)은 이처럼 요르단 국립박물관에서도 마찬가지로 확인할 수 있다.

박물관에서 이루어지는 전시는 내부적으로 특정한 공동체의 집단 기억 형성과 이에 토대를 둔 
민족국가 정체성의 확립 및 국민의 단결심 고취, 대외적으로는 국가의 긍정적 이미지 형성과 이에 
뒤따르는 관광수입 증진이라는 다양한 목표에 따라 선별적으로 이루어진다. 이러한 선별적 과정으
로 인해 이슬람 1,300년의 역사는 요르단의 박물관에서 자취를 감추게 되었다. 

Ⅴ. 결론

관람객에게 역사적 사건에 대한 증거자료들을 직접 눈으로 볼 수 있는 기회를 제공하는 박물관
은 단순한 교육 시설이나 문화적 시설이 아닌“‘국가’혹은 ‘공동체’라는 관념을 상상하게 하는 좋은 
도구”이며 따라서 “다양한 역사박물관, 민속박물관, 전쟁기념관, 기념비와 상징물은 국가의 공식적
인 내러티브가 대중에게 전파되는 공간”이다(최호림 2011, 14). 박물관이 지닌 시각적 효과를 이
용해 국가는 박물관을 통해 역사적 사건에 대한 특정한 집단기억을 형성하고, 이에 토대를 둔 국
가 정체성 규정 및 집권세력의 통치 정당성 주장을 관람객에게 전달한다. 본 연구는 이렇게 박물
관을 정치적 공간으로 보는 관점에 따라 요르단의 박물관을 분석하였다.

본 연구는 요르단의 박물관들에서 베두윈 문화에 대한 강조, 현대 요르단의 건국신화인 1916년 
아랍 봉기에 대한 민족주의적 해석, 그리고 고대 문명 및 성경에 대한 강조와 대비되는 이슬람 이
후 역사에 대한 부재라는 세 가지 주제가 중점적으로 나타난다고 제시하였다. 이 세 주제에 대한 
전시를 통해 요르단의 박물관들은 베두윈 문화와 1916년 아랍 봉기에 대한 집단기억, 그리고 고
대 나바테아 문명의 직계 후손이라는 인식이 요르단의 민족국가 정체성의 핵심적 위치를 차지하
고 있음을 관람객들에게 전달하고 각인시키고자 한다. 특히 베두윈 문화 및 1916년 봉기는 현 요
르단의 통치세력인 하쉼 왕실의 통치 정당성을 강화하는 방향으로 해석되어 제시됨을 확인할 수 
있었다. 또한 본 연구는 요르단의 박물관들이 고대 문명과 성경과 관련된 주제에 대한 강조, 그리
고 요르단의 이슬람화 이후 시대에 대한 침묵을 통해 관광객 유치와 관광수입 증진에 유리한 방
향으로 국가의 대외적 정체성과 이미지를 구성하는 작업에 참여하고 있다고 주장했다. 요르단의 
박물관들은 크게 대내적으로 민족국가 정체성 공고화와 통치 정당성 강화, 대외적으로는 매력적인 
관광지로서의 요르단이라는 인식 전파라는 기능을 수행함으로써 국가의 태생적 인공적 기원을 극
복하고 내부적인 정치적, 경제적 안정 유지에 기여한다.

그러나 민족국가 건설과정에서 요르단의 박물관들이 수행하는 역할에 대한 이해는 추가적인 연
구를 필요로 한다. 본 연구는 일단 암만 시내에 위치한 박물관들을 대상으로만 진행되었고, 요르
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단 내 다른 지방도시의 박물관들에 대해서는 다루지 않았다. 오스만 시대의 역사에 대해 침묵하는 
암만의 박물관들과 달리, 암만으로부터 북서부로 약 25km 떨어진 살뜨(al-Salt)에 위치한 살뜨 역
사 박물관(Al-Salt History Museum)은 도시가 요르단 지역의 행정적, 경제적, 교육적 중심지로 기
능하던 19세기 말이 “황금기”였다는 서사를 제시한다. 비록 마피는 요르단 내 지방도시들의 박물
관이 대체로 국가의 공식적인 집단기억과 서사를 반영하고 있다고 지적하지만(Maffi 2002, 210, 

214-215), 살뜨 박물관의 예는 국가 전체적인 공식적 집단기억이 지방의 특수한 상황에 따라 때로 
변형될 수 있음을 시사한다. 

또한 박물관의 전시에 대한 연구는 박물관 외의 다양한 수단, 즉 교육, 언론, 간판, 거리명 또는 
지명, 기념일 등을 통해 이루어지는 공식적 집단기억 형성 및 민족국가 정체성 규정, 그리고 통치 
정당성 주장에 대한 연구로 보완되어야 한다. 박물관은 국가가 국민에게 특정한 메시지를 전달하
는 과정에서 이용하는 여러 수단들 중 하나의 수단이며, 따라서 요르단 국가가 어떻게 국민에게 
특정한 집단기억, 정체성 인식을 전달하고 통치 정당성을 주장하는지에 대한 이해는 박물관 이외
의 다양한 전달 수단에 대한 연구가 수반될 필요가 있다. 

마지막으로, 관람객은 박물관을 통해 국가가 전달하는 메시지를 무비판적으로 수용하는 수동적 
존재들인가? 의 질문 역시 고려되어야 한다. 웨딘(Lisa Wedeen)은 중동 국가 지도자들의 개인숭배
에 대한 기존 연구들이 정권이 만들어낸 상징과 수사(rhetoric)가 자연스럽게 수용되어 자동적으로 
통치 정당성을 형성하고 국민들 사이에서 지도자에 대한 지지를 이끌어낸다는 가정에 근거하고 
있다고 비판했다(Wadeen 1998, 505-506). 마찬가지로 레너(Katharina Lenner) 역시 상징을 통한 
권력의 지배에 대한 연구는 국가권력이 어떤 상징을 이용해서 어떤 메시지를 전달하는지에 대한 
분석을 넘어 그러한 상징적 지배 행위가 대중에게 실제 어떻게 수용되며 어떠한 영향을 끼치는지
에 대해 이해할 필요성을 강조한다(Lenner 2007, 1). 모자파리(Ali Mozaffari) 역시 이란의 박물관
에 대한 연구에서 박물관의 영향력과 효과가 국가가 의도한 것과 달리 미미했을 가능성, 즉 박물
관과 대중이 유리되어 있을 가능성에 대해서 제시한다(Mozaffari, 101),

이들 연구자들의 지적은 요르단의 박물관의 정치적 기능에 대해 다룬 본 연구에서도 중요한 시
사점을 준다. 수동적 관객이 아닌 능동적 참여자로서 관람객은 각자의 개인적 배경, 경험, 기억, 

정체성, 시각 등을 통해 박물관과 전시에 대해 다양하고 능동적으로 해석하고 이해한다. 박물관의 
메시지 일부는 수용되겠지만 일부는 기각되거나 또 일부는 무시될 것이다. 이러한 다양한 해석의 
과정에서 국가가 제시한 정체성 규정, 집단기억과 정당성 주장은 침식되거나, 무시되거나 또는 조
롱의 대상이 될 수도 있다. 박물관의 정치적 기능에 대한 이해는 요르단 국가가 박물관을 통해 전
달하고자 하는 메시지가 대중에게 실제 기대한 결과를 가져오는지, 즉 요르단인들과 관광객들이 
박물관의 전시를 어떻게 이해하고 받아들이는지에 대한 연구로 비로소 완전해 질 수 있다.

암만 순교자 기념관에는 요르단의 전쟁영웅들을 추모하고 그들을 영원히 기억하겠다는 의미를 
지닌 “영원한 불길(the Eternal Flame)”이라는 횃불이 설치되어 있다. 그러나 본 연구자가 순교자 
기념관을 방문했을 때, ‘영원한 불길’은 그 이름이 무색하게도 꺼져 있었다. 요르단 민족국가 정체
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성 규정과 왕정의 통치 정당성 주장의 가장 핵심적인 사건과 전쟁영웅들을 기억하는 장소에서 드
러나는 이러한 관리 부실과 무관심은 국가가 박물관을 통해 기대하는 목표와 실제 현실 사이의 
괴리를 상징적으로 보여준다. 
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사우디아라비아의 관광산업 활성화 정책의 수행 현황과 향후 
한국과의 협력 가능 분야 진단: 박물관 진출을 중심으로

<확장 요약문>

이 연구는 사우디아라비아의 관광산업 활성화 정책의 비전 및 수행 현황을 고찰하고, 그 중 한
국이 박물관 진출을 통해 사우디와 관광 협력을 이끌어 낼 방안을 모색한다. 비전 2030으로 대표
되는 사우디의 비석유산업 성장 정책에서도 관광산업은 무함마드 빈 살만 왕세자가 가장 심혈을 
기울이고 있는 분야 중 하나이다. 최근 사우디는 사상 처음으로 비종교 관광객의 입국 제약을 풀
고 준공이 한참 남은 신도시 네옴에 2029동계 아시안게임(제9회)을 유치했으며, 2030 국제엑스포
와2034 하계 올림픽의 단독 유치 및 2034 하계 올림픽의 그리스·이집트와의 공동 유치까지 시도 
중이다. 이러한 사우디의 이러한 행보는 관광 산업 활성화에 총력을 기울이고 있는 모든 걸프 국
가들 중에서도 단연 돋보인다. 150조원 이상의 홍해 프로젝트, 650조원 이상의 네옴 신도시 건설
에서 보듯, 사우디의 관광 개발 사업의 규모는 여타 관광 개발사업을 압도한다. 

그도 그럴 것이 인구 소국인 여타 GCC 국가들과는 달리 사우디는 신속하고 높은 고용창출이 가능한 
관광·서비스 분야를 통해 근래에 크게 압박을 받고 있는 실업 문제, 특히 청년 실업문제를 상당 부분 해
결할 수 있다는 기대가 크다. 또한 관광산업은 현재 추진 중인 대규모 스마트 시티의 조성, 외국계 기업 
지역 본부를 사우디 내 도시로 유치, IT와 엔터테인먼트 산업의 육성과 같은 일련의 프로그램의 성공에 
중요한 열쇠이다. 이에 사우디는 자연, 문화유산(특히 유네스코 자연·기록·무형·역사 문화유산의 등록과 
개발 및 관리), 축제 및 이벤트, 의료, MICE(Meetings, Incentives, Conferences, Exhibitions), 엔터테인먼
트, 쇼핑, 환승 관광에 걸친 전분야에 대대적인 투자를 진행중이다.

관광 산업에서도 박물관 분야는 최근 들어 그 성장세가 가장 두드러지고 있는 분야 중 하나이
다. 최근 기존의 박물관들을 대폭 확장·개축 중인 사우디는 새로 조성중인 대규모 관광지 대다수
에 대형 박물관을 신축 중이다. 이에 더해, 사우디 박물관 문화 협회는 2022년 7월 전국 네 곳에 
사우디의 역사와 문화를 테마로 한 10개 박물관의 신설 계획을 발표했다. 이들 박물관들은 단순히 
내방객들에게 전시물을 안내하는 수준을 넘어, 의료·레저·환승·순례 등을 위해 사우디의 주요 관광
지를 찾은 관광객들의 장기 체류를 유도하고 당국이 전달하고 싶어하는 비전과 메시지를 전달하
기에 적합한 테마와 컨텐츠들을 보유하고 있다. 이는 두바이의 문명들의 교차로 박물관의 사례에
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서 보았듯 오늘날 박물관의 역할은 과거처럼 단순히 유물을 전시, 관리하거나 역사를 교육하는 문
화 기관에 머무르지 않고, 국가의 비전을 제시하고 민관이 협동하여 소프트 외교를 펼치는 무대이
자 이를 내외국 방문자들에게 교육하는 주요한 공공 외교의 장으로 기능하고 있기 때문이다.1) 

한국과 사우디의 박물관 협력 가능성 및 한국의 사우디 박물관 진출에 관한 연구는 이미 제시
된 바 있다2)(Jeong, 2022). 하지만 이는 한국의 박물관들이 사우디의 박물관들로 진출해야하는 당
위성과 박물관 및 연계 기관에 관한 현황 파악 및 우리가 진출 가능한 형태와 컨텐츠들을 조사하
는 수준에 그쳤을 뿐, 개별 박물관들에 맞춰 구체적인 접근 방향을 제시하는 단계까지 연구가 진
척되지 않았다. 또한 기존 연구는 문헌조사를 위주로 진행되어 현지 기관의 조사 및 담당자들과의 
인터뷰가 부재하다는 한계가 있었다.

이에 본 연구는 기존 연구를 바탕으로 국내외 박물관 대외협력분야 담당자 및 문화·관광·공공외
교 분야의 실무자들과의 인터뷰를 통해 보다 구체적이고 적용가능 한 진출 전략과 협력 안을 도
출하고자 한다. 특히 사우디 정부는 최근 바드리 빈 압둘라 문화부 장관의 방한을 통하여 한국과
의 교류사 박물관의 건설을 제안한 바 있고,3) 아랍 국가들 중에서는 유일하게 한국과 상호 전시
회를 개최한 바 있다. 또한 사우디는 이미 보건의료 등의 다양한 분야에서 한국과 IT분야에서 협
력해왔고, 앞서 언급한 장관의 방한 동안 SM 이수만 대표에게 메타버스 도시 건설과 같은 분야에
서 협조를 요청한 바 있다. 특히 바드르 장관은 Metaverse와 현실의 피지컬 세상에서 전세계 젊은
이들과 소통하고 즐길 공간의 예로 콕 집어 문화와 역사를 다룬 박물관의 메타버스 건설과 이를 
통해 현실 박물관으로의 관심 유도를 제시하면서 한국이 자국의 메타버스 박물관 구축에 참여할 
것을 간접적으로 피력하였다.4) 실제로 한국은 이미 가상공간 창출과 복원 분야에서 세계적으로 
그 경쟁력을 인정받고 있으며, 당장 박물관 분야에 적용이 가능한 VR 문화재 복원, 디지털박물관 
구축과 운용 등에서 해외에 진출해서 다년간 실적을 축적해왔다.5) 

 따라서 본 연구는 국내 박물관 및 유물·유적의 디지털 복원 전문가 및 전문 업체들과의 인터
뷰 및 현지 조사를 병행하여 한국의 사우디 박물관 디지털 분야 진출 가능성 및 방법을 타진한다. 

또한, 본고는 사우디 내의 한국사, 한국과 이슬람 관계사의 전시관 및 상설 또는 순환 전시회 설
치 뿐 아니라 한국의 기술을 응용하여 이를 입체적으로 구현하여 종국적으로는 한국의 IT 기술이 
박물관을 방문하는 이들을 통해 전세계에 진출하는 장으로 역할을 해낼 가능성을 타진하고 이를 
실현시킬 구체적인 방안을 제시한다.   

1) 정진한(2022), “민간 박물관을 활용한 아랍에미리트의 친이스라엘 공공외교: 문명들의 교차로 박물관의 사례를 중심
으로 ” 중동문제연구 21(2), 107~138

2) Jeong, Jin Han(2022), “Claiming Suzerainity of the Islamic World in Saudi Arabia through Islamic Historical 
Narratives at the National Museum” Gulf Area Studies 6,  pp.49-66 

3) 정기환(2022. 6. 9), “한국과 사우디, 문화를 통해 더욱 가까워진다.” 디스커버리 뉴스.
discoverynews.kr/news/articleView.html?idxno=816100

4) 이재훈(2022. 6. 11), “SM 이수만, 사우디와 협력 가시화…” “CT 시스템 활용, 사우디팝 프로듀싱”, “뉴시스”. 
https://mobile.newsis.com/view.html?ar_id=NISX20220611_0001904079#_enliple

5) 심소희(2021. 8. 27), “[인터뷰] 문화재 디지털 복원가 박진호 박사 “디지털 타임머신 타보실래요?” 에듀동아. 
https://mdl.dongascience.com/magazine/view/S200805N033
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세션 III-2. 언어문학 분과 

 국제관 102호

[좌장] 최진영 (한국외국어대학교)

[아랍어, 페르시아어-한국어의 만남]

1) 이인섭 (한국외국어대학교)
“요르단 방언의 특징”
- 토론: 윤용수 (부산외국어대학교)

2) 안희연 (단국대학교)
“대학 교양수업에서의 걸프 방언 교육 방안 연구”
- 토론: 서정민 (한국외국어대학교 중동연구소)

3) 홍인자 (한국외국어대학교)
“한국 문학작품의 페르시아어 번역에서 운율 구현 연구”
- 토론: 곽새라 (한국외국어대학교)

4) 양희정 (한국외국어대학교)
“아랍에미리트-팔레스타인-한국의 ‘아랍에미리트-이스라엘 협정’ 뉴스 프레임에 관한 
 예비연구”
- 토론: 조정민 (한국외국어대학교)
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홍인자 (한국외국어대학교)  ●  181

홍인자 (한국외국어대학교)

한국 문학작품의 페르시아어 번역에서 운율 구현 연구
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홍인자 (한국외국어대학교)  ●  183
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홍인자 (한국외국어대학교)  ●  185
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양희정 (한국외국어대학교)  ●  187

양희정 (한국외국어대학교)

아랍에미리트-팔레스타인-한국의 
‘아랍에미리트-이스라엘 협정’ 뉴스 프레임에 관한 예비연구
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